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PRESENTATION DU RAPPORT

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est weurmdent de planification
intercommunale qui a pour objet de mettre en cotuérel’ensemble des politiques
sectorielles dans les domaines de l'urbanisme, 'dabitat des déplacements, des
équipements et des activités, dans un environnepnésérvé et valorise.

Le Scot se compose a minimum :
» D’un rapport de présentation (RP).
e D’un projet daménagement et de développement dr(BADD).
e D’un document d’orientations générales (DOG).

A la difference du Schéma Directeur auquel il sdegele SCoT une fois approuvé
s’imposera par les orientations contenues dans deulent d’Orientations Générales
(DOG) aux documents hiérarchiquement inférieurdreemutres les PLH (Plan Local
Habitat) PDU (Plan des Déplacements Urbains)),U Rirbanisme), et Cartes Communales.

Le SCoT de Tarbes-Ossun-Lourdes, (SCoT-TOL) couwnréerritoire de 40 communes qui
se dotent ainsi d’'un document de stratégies podéveloppement.

C’est le Syndicat Mixte du SCoT-TOL qui a en chafg&aboration, la mise en place et le
suivi de ce projet ainsi que son articulation alescdocuments d’urbanisme communaux et
les projets d’aménagement impulsés par les colie&timembres.

Le projet de SCoT-TOL a été arréte le 05 janviet12Gt dépend des dispositions du code
de I'urbanisme modifié par la loi Grenelle 1.

Ce projet a fait I'objet d’'une enquéte publique gidst déroulée du 22 septembre au 24
octobre 2011. Cette phase importante de démogratteipative a permis a la commission

d’enquéte d’écouter ou de recueillir les observetiou propositions du public mais aussi de
mener ses propres investigations et analyses diiedadin de proposer au syndicat mixte
des corrections ou évolutions du projet de SCoT-TOL

Ce rapport est donc le recuell :

e De l'analyse par la CE du dossier

» Des observations émises par le public mais aussigmpersonnes publiques ou des
organismes

* Des syntheses des observations.

A la suite de ce rapport, la commission d’enquétéormnulé et justifié ses propres
conclusions et remis son avis sur ce projet de STOL.



PARTIE A

RAPPORT



SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE

ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE AU PROJET
D’ELABORATION DU SCHEMA DE COHERENCE
TERRITORIALE DE TARBES-OSSUN-LOURDES (SCoT-TOL)

A. RAPPORT DE LA COMMISSION D’ENQUETE



I CADRE DE LENQUETE

1.1 PROCEDURE

Le schéma de cohérence territoriale (Scot) estognrdent d’'urbanisme qui détermine, a I'échelle
de plusieurs communes ou groupement de commungojet de territoire qui vise a mettre en
cohérence I'ensemble des politiques sectorielléamment en matiere d’urbanisme, d’habitat, de
déplacement et d’équipements commerciaux, dangswiroanement préserve et valorisé.

L'arrété préfectoral N° 2055-363-5 du 29/12/2005ird€é le périmetre du Scot-TOL, mais ce
périmetre a connu quelques modifications depuigetmtoire du SCoT-TOL qui, selon la loi, doit
étre d’'un seul tenant et sans enclave, regroupgauc 40 communes. Sa carte est la suivante :

Oursbelille

Bordéres-
sur-Echez

Boulin

Aureilhan

Tarbes Sarrouilles

Séméac

Azereix Laloubére

Soles Barbazan-

Juillan

Ossun Louey

Lamarque-Pontacq are

Barlest Benac

: Adé
Loubajac
Averan

Bartrés

Bary | ayrisse

Poueyferré Julos otincles Loucrup,

Paréac

Peyrousse
Lourdes

Saint-Pé-
de-Bigorre

v" Présentation du territoire:

Le territoire du S.Co.T Tarbes — Ossun — Lourdéssiégé au centre ouest du département des
Hautes Pyrénées, en limite des Pyrénées Atlantiques



Il comprend :
o Trois établissements publics de coopération internanale a fiscalité propre:
» Communauté d’agglomération du Grand Tarbes (12 aomes)
= Communauté de communes du canton d'Ossun (17 coesmdiont 3 non
concernées par le S.Co.T: enclaves)
= Communauté de communes du pays de Lourdes (10 coesnu

0 Quatre communes isolées, dont une, Boulin appardida communauté de communes
de Riou de Loulés.

Parmi ces 40 communes, Tarbes et Lourdes sonluspeuplées du département.

La communauté de communes de Lourdes représepdgtia nord du pays des vallées des gaves et
les autres communes la partie Nord du pays de $atbde la Haute Bigorre.

Il s'agit la d'un changement de logique: dans Wrecales pays, la commune capitale (Tarbes ou
Lourdes) était associée a son arriere pays, moatxgmagricole et touristique. Dans la logique du
S.Co.T, les deux zones de plaine se sont assaéss détachant de leur arriére pays montagnard.

Par rapport au département, le territoire du S@&prasente:

0 8,44% du nombre de communes (40 / 474)
0 8,28% de la superficie (369 Km? / 4464 Km?).

Mais,
0 49,40 % de la population (113 162 / 229 079. resmesnt 2008)
o 51,66 % des foyers salariés, auxquels il faut ajoiit 000 emplois sur place, tenus par
des actifs résidant a I'extérieur du territoire.
0 58,05% du total des imp6ts sur le revenu payés léashépartement.

En résumé, sur un petit territoire représentannsde 10 % des communes et de la superficie, sont
concentrés la moitié de la population et plus demiaitie des emplois et des richesses du
département des Hautes Pyrénées.

v Présentation du projet de SCoT:
Un schéma de cohérence territoriale comprend 3 oeantes obligatoires :

v' Le rapport de présentation : c'est le document explicatif qui permet de comprend
le territoire dans toutes ses composantes. Il commpmtamment un état des lieux du territoire
afin d'en saisir les évolutions dans différents dmms (population, habitat, transports,
environnement, agriculture, urbanisme...).

v Le Projet d'Aménagement et de Développement Durable(P.A.D.D.): c'est le
document stratégique et politique, Il présente leojgb partagé des collectivités
membres du Syndicat Mixte du SCoT de Tarbes- Osdumides pour I'aménagement
et la protection de I'environnement. Le PADD at féobjet d'un débat obligatoire
en comité syndical, entre les délégués issus ddésrcammunalités et communes
membres du SCoT, le 13 décembre 2007.



v le Document d'Orientations Générales (DOG.)c'est le document réglementaire précisant les
orientations  d'aménagement  qui permettront de  enettren ceuvre le
projet défini dans le PADD, Le DOG, revét une disien prescriptive : il définit les
orientations et objectifs opposables, qui devromuver une traduction notamment
dans les plans locaux d'urbanisme, les plans daticen des sols et cartes
communales des communes appartenant au périmetreSCoil de Tarbes- Ossun-
Lourdes.

Il convient de préciser que, dans la mesure ourdgejppde SCoT de Tarbes-Ossun-Lourdes a été
arrété en comité  syndical le 05 janvier 2011, <aoénet dit  avant
I'entrée en application de la loi du 12 juillet POJlportant engagement national pour
I'environnement (dite aussi « Grenelle Il »), ilest' pas considéré comme devant
prendre en compte les dispositions de cette demnie€Ce SCoT a été élaboré
conformément aux dispositions de la loi solidarigd renouvellement urbains du 13
décembre 2010.

1.2 OBJET DE L'ENQUETE

Le code de l'urbanisme (article R.122-10) disposem projet de SCoT doit étre soumis a enquéte
publique.

La procédure d’enquéte publique a pour objet diimir le public et de recueillir ses observations,
préalablement a certaines décisions, afin de pé&enatl’autorité compétente de disposer de tous
les éléments nécessaires a son information.

Le SCoT-TOL est situé en région Midi-Pyrénées, denslépartement des Hautes-Pyrénées, il
regroupe 40 communes rassemblées en trois interooalités et comprend une population de
113 000 habitants.

Chaque commune du territoire du SCoT a été dépmsittun dossier d’enquéte complet (voir
composition du dossier plus bas) et des registeggjdétes ont été mis a disposition du public dans
les lieux suivants :
0 Au siége de I'enquéte publique : syndicat mixtesdioT-TOL.65000 TARBES.
o0 A la communauté d’agglomération du Grand Tarbe8DB85TARBES
o0 Dans les mairies des communes suivantes :
- LOURDES
- JUILLAN
- OSSUN
- TARBES
- SAINT-PE-DE-BIGORRE
- AUREILHAN
- BARBAZAN-DEBAT
- BORDERES-SUR-ECHEZ
- IBOS
- SEMEAC

Le dossier d’enquéte était également consultabldessite internet du syndicat mixte du SCoT-
TOL a l'adresséttp://tarbes.proscot.fr

Ce site contient en outre de nombreux renseignensemtles SCoT et le SCoT-TOL ainsi que les
eléments de la concertation.
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1.3 IDENTIFICATION DU CADRE JURIDIQUE ET PRESENTATION D U PROJET DE
SCOT :

1.3.1 Cadre juridique :

Le SCoT a été instauré par la loi SRU du 13 décerb00. Le code de I'urbanisme fixe le régime
des SCoT aux articles L.121-1 et suivants.

Le SCoT doit étre compatible avec les normes sepérs, DTA, Charte de PNR, SDAGE, SAGE

Directive paysagere et le PDU régional.

Il doit prendre en compte les principes définisadtitle L.121-1 du CU, les PIG et les opérations
d’intérét national.

Le document de gestion agricole et forestier dné éonsulté durant la phase projet, d’élaboration
et de révision en application de l'article .12hd code rural.

La compatibilité avec le SCoT s’impose aux documdmérarchiquement inférieurs, les PLH,

PDU, SDC, PLU, PSMV, et Cartes Communales.

De facon générale, toute opération soumise a édlidgact et & enquéte publique doit étre

compatible avec le SCoT ainsi que les opérationsiéoes et d’'améenagement (ZAC, Lotissements,
PC de plus de 5000 m2, remembrement, AFU, réséovieseres de plus de 5 Ha, etc...). Il en est
de méme pour des décisions ou procédures commaeat@ssations commerciales.

Son périmetre est arrété par le Préfet sur la Hase projet établi par les conseils municipaux,
aprées avoir pris lI'avis du ou des conseils géném@mncernés et délimite un territoire d’'un seul
tenant sans enclave. Celui-ci doit prendre en cenggpérimétre déja définis des autres SCoT.

Le SCoT est élaboré par un établissement publendpération intercommunale ou par un syndicat
mixte, en association avec les personnes publiquiesssurent par ailleurs le contrdle de Iégalité e
la transmission réguliere des « porter a connaigsan

Un débat sur les orientations générales du PADD &oé organisé, le Préfet est consulté sur
I'évaluation environnementale contenue dans le gapge présentation. Le projet arrété doit étre
transmis pour avis aux communes et groupementsmenanes membres, aux communes et EPCI
compétents en matiere d’'urbanisme, au Préfet, Rélgion, au Département et aux organismes
mentionnés a l'article L.121-4 du code de I'urbames

La concertation prévue par larticle L.300-2 du €ode I'Urbanisme est obligatoire pour
I'élaboration et la révision du SCoT.

Le SCoT doit étre révisé tous les 10 ans (ou vadidéouveau) car c’est un document que le
|égislateur a souhaité vivant. Faute de révisiod®@uwvevalidation, le SCoT devient caduc.

Dans le cas particulier du SCoT-TOL, arrété le @Bvjer 2010, soit quelques jours avant

I'application des lois du Grenelle Il, sa révisiest obligatoire dans un délai maximum de 6 ans. Le
SCoT-TOL devrait donc voir sa premiere révisionwthiau plus tard dans I'année 2016.
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1.3.2 Présentation du projet de SCoT :

1.3.2.1 Historique sommaire :

La loi Solidarité et Renouvellement Urbain, dit6&RU », du 13 décembre 2000 a mis fin a des
documents d’'urbanisme jugés inappropriés a I'éwmtutdes territoires tels que les Schémas
Directeurs, auxquels se substituent alors les SCoT.

Le Schéma Directeur (SD) de l'agglomération Tambaiésulte d’'une démarche prospective
conduite en 1985, il a été approuvé en 1996 pasyladicat intercommunal d’étude et de
programmation de I'agglomération Tarbaise et ilastiigueur jusqu’a 2013 ou jusqu’a I'échéance
d’approbation du SCoT-TOL ci celle-ci est antéresur

En premier lieu il convient de voir que le SD nadsessait qu’a I'agglomération Tarbaise alors que
le SCoT qui lui succédera couvre un territoire hpdus important définissant des politiques et des
stratégies étendues sur 40 communes et concemeeagitites 3 communautés de communes.

Le SD est organisé en 2 parties :

v' La premiere traite en premier lieu de la dimenssogiale et économique au travers de la
démographie, de I'habitat, du développement écogoeide la coopération intercommunale, et
des grands équipements, en deuxieme lieu durgatre naturel et de I'environnement et en
dernier lieu des réseaux de déplacement.

v' La seconde traite du recentrement de la croissam@ene, du renouvellement de la ville, de la
structuration de I'espace et des acces a fort fietetie développement économique, de la
redéfinition des espaces urbanisables, du tracénftestructures projetées et des réservations
de terrains correspondantes.

Les axes majeurs du SD sont :

v La stabilisation de la démographie par une démadeheéveloppement économique et une
offre de logements adaptée.

v La diversification et le recentrage de [I'offre dlitat en mobilisant le parc vacant, en soutenant
I'offre privée, en travaillant sur les stratégiesirdanisme par amélioration des espaces
pavillonnaires, en développant des projets pouhyper centres des villes.

v' Le renforcement des atouts du développement écop@mpar I'amélioration des zones
d’activités et les partenariats grands groupes, PWE et les transferts de technologies depuis
les centres de recherche.

v' Des structures de coopération intercommunales of@rand Tarbes et la communauté des
pays de Lourdes sont des aboutissements.

v' De grands équipements pour accompagner le dévetapye dont la réalisation d’'un pdle

universitaire, la mise en place d’'un centre deucalscientifique technique et industrielle.

La préservation et la valorisation du patrimoingunal.

La ressource en eau, ce qui a permis des avanagedas réseaux d’assainissement, la gestion

de la ressource en eau, mais laisse pour comptaiteen de I'étiage de I'Echez.

Les déchets par le plan départemental d’éliminadesdéchets ménagers.

Les autres nuisances, pollution de l'air et bruit.

Les déplacements, en mettant I'accent sur lesregst@le transports et le contournement Nord

et Est de Tarbes ainsi que la mise a deux fois deies de la RN 21 entre Tarbes et Lourdes.

AN

AN
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1.3.2.2 Elaboration du Projet de SCoT :

En janvier 2006, les élus du syndicat mixte du SCOL réunis en syndicat, ont lancé la révision
du SCoT pour aboutir a un document arrété le 08igar2011. C’est ce document auquel s’est
rajouté l'avis des Personnes Publiques AssociégSomsultées qui a été mis en enquéte publique
du 22 septembre au 24 Octobre 2011. Il conviemhater que le projet de Scot ayant été arrété
avant le 11 janvier 2011, il n’entre pas dans lispakitions de la loi dite Grenelle Il. Par contre
cette loi dispose que ce SCoT devra par consé@tentévisé dans les 6 ans suivant son entrée en
application. Cette disposition sera largement sgpdans ce qui suit car elle permettra un bilan a
courte échéance et permettra de vérifier 'appboatles orientations du SCoT-TOL mais elle
rendra aussi obligatoire I'introduction de docunsecnstitutifs des SCoT sous la loi Grenelle 11,
tels que le Document d’Analyse Commerciale, quingient alors compléter le SCoT.

1.3.2.3 Présentation du SCoT

Le dossier de SCoT comporte essentiellement qdatrements :

v' La notice de présentation de I'enquéte publique

v Le rapport de présentation

v' Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable
v" Le Document d'Orientations Générales.

1.3.2.3.1 La Notice de Présentation de 'Enquéte.

Elle présente le Territoire du SCoT, son conterau,cbncertation conduite tout au long de
I'élaboration du projet, la consultation des PPAC;onduite de I'enquéte publique.

1.3.2.3.2 Le Rapport de Présentation.

Document de 338 pages structuré en 6 parties (plusocument liminaire portant la délibération
N°2), comportant :

Le diagnostic initial (141 pages)

Le diagnostic résumé actualisé 2010 (17 pages)

L’ articulation du SCoT avec les autres documehidbdnisme (9 pages)
L’ état initial de I'environnement (120 pages)

L’ évaluation environnementale et son résumé nohrtigue (37 pages)
La justification des choix d’aménagement (11 pages)

ANANE N NN

Les enjeux sont clairement définis en final du d@sdic initial et du résumé non technique de
I'étude environnementale.

Les enjeux cités dans le diagnostic initial sont

1. Volonté de conduire un développement économiquelgiée forcé pour entrainer un
développement global. Ce développement doit généreraugmentation de l'attractivité
des territoires du SCoT-TOL et permettre d’atteznldrmasse critique.

2. Amplifier l'effort économique par le renforcementesd pbles de compétitivités en
développant l'université, en augmentant les cagaale recherche, publique et privée et en
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favorisant entre eux les partenariats, accroite dapacités et la qualité d’accueil des
entreprises, favoriser la diversification des atéet aider a leur renforcement

3. Accroitre I'attractivité du territoire et prépareme politique dynamique de « gestion
d'image » par une politique du logement, une aongfion de I'animation des villes et des
communes, une valorisation de I'environnement, onaétrise de la périurbanisation, une
valorisation du paysage et la réussite de I'engsideplacements.

4. Atteindre la masse critique et capter les flux pteds par la consolidation, au niveau de la
gouvernance, du territoire TOL et en développast partenariats avec I'agglomération
voisine de Pau, dans une perspective de développetne« piémont centre pyrénéen »,
tout en envisageant des formes de coopérations laugce versant des Pyrénées, tout
particulierement I’Aragon.

Les enjeux résultant de I'évaluation environnemergant :

La préservation de la qualité paysagere.

Le maintien de la mise en valeur d’une trame verrtdeue.
La protection des espaces naturels remarquables.

La préservation de la qualité de I'eau et une gestguilibrée.
La prévention des risques, des personnes et das. bie

La maitrise des consommations d’énergie.

La réhabilitation des sites et sols potentiellenpartiués.

La qualité de lair.

ONOOAWNE

Ces enjeux doivent étre en parfaite cohérence avée PADD qui constitue les politiques du
SCoT et le DOG qui définit les orientations nécessas pour satisfaire les politiques, ces
orientations se traduisant en termes d’applicationdans les documents dépendant du SCoT,
notamment les PLH, PDU, SDC, PLU, Cartes CommunalesZAD, ZAC, Autorisations
d’'urbanisme commercial.

1.3.2.3.2.1Le Diagnostic :

Le territoire est ici rappelé, il se distingue dch&ma Directeur (SD) par un territoire plus large
(voir ci-dessus).

Le SCoT a été précédé du SD (qui est en viguewujes 2013), aussi la réflexion débute par
'analyse de ce document dont le contenu a déjawegué plus haut.

La premiére partie du diagnostic du SCoT compreddit pages est établie en 1999, aussi une
actualisation de 2006 realisée en 17 pages slié te diagnosticDe ce fait, le diagnostic décliné
en deux parties (initiale et actualisée) manque lidibilité, voire de pertinence, une reprise
complete, certes plus lourde, aurait permis de asgp d’'un diagnostic plus clair contenant des
données récentes et donc plus étaye.

La population concernée par le territoire du SCeflde 112 918 habitants sur une population du
département de 222 673. Le territoire du SCoT-Te&raupe la moitié des habitants et plus de la
moitié des richesses du département, sur une csurfai représente a peine 8 % de celle du
département. Apres un constat de dépeuplementtd2@aans, la stabilisation de la population et
l'analyse des flux migratoires permettent de pren@n considération pour ce projet un
accroissement de population sur la période 2015218212 500 personnes. C’est I'hypothese sur
laguelle est basé le projet de facon a tenter par dispositions de réaliser cet objectif
essentiellement lié pour la croissance a des floigratoires positifs subordonnés au
développement économique du territoire et a sa eltmuattractivité.ll est intéressant de noter
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gu’en 20 ans, la ville de Tarbes est passée d'umilation de 56 000 habitants a 46 000. Un des
enjeux du SCoT sera effectivement de recréerldans la ville.

Pour les aspects économiques, l'accent est mislesuienouveau des filieres économiques
notamment grace aux trois pbles de compétitivitssemts sur le territoire et pour compenser les
pertes d’emplois industriels considérables des esn®®. Les activités agricoles font partie du
paysage du territoire et I'enjeu sera de les pvésevoire de développer de nouveaux modes
agricoles. Enfin les activités commerciales sonipkin redéploiement, le SCoT devra veliller a
I'équilibre des zones commerciales les unes pgrard@ux autres et a la juste répartition de leurs
influences pour accompagner les flux migratoiréenalus. Le tourisme quand a lui est abordé
comme un potentiel de développement du territdiclegenforcement de son attractivité.

Le volet consacreé au logement et & I'habitat naatdéent sur des flux d’installation a I'extérieusde
villes accélérant leur dépeuplement notamment p@uwille de Tarbes qui subit également les
pertes des emplois industriels des années 90. tadapement de la construction, essentiellement
dans les villes périurbaines ou communes rurales daes années passées s’explique par le
desserrement des ménages et la recherche d’habitdigiduels. Ce phénomene, grand
consommateur de terres, est pris en compte de®€dd pour tenter d’endiguer la consommation
d’'espaces, voire de proposer une régression dess zourbaniser. Le besoin en logement pour la
période est estimé a 13 185 dont déja 7 248 pode$serrement des meénages. La vacance de
logements est un phénomene puissant et inquiésanst lés villes de Tarbes et Lourdes a prendre
en compte dans le renouvellement urbain sous toséss formes de déploiement (habitat,
commerces, transport, déplacements doux, équipsiretnt..).

Pour le volet transport et déplacements, le SCdihitlén axe principal d’échange Nord/Sud ayant
pour colonne vertébrale la RN 21 entre Tarbes erdes. Le contournement de I'agglomération
Tarbaise fait aussi partie des axes de développsmautiers.

Le projet fait une part importante a 'usage dasgports en commun combinaison route/rail avec
des lieux d’échange nodaux sur les trois garesadiee®, Ossun et Lourdes. Les déplacements doux
seront intégrés a tous les projets d’urbanisation.

Le volet équipements constate déja le bon nivedwehanet I'accent sur le développement des
équipements de communications tel l'internet haébitd et souligne simplement ensuite la
nécessité d’'adapter les équipements pour accompdgneroissance de la population suivant
I'objectif du SCoT.

Le volet aménagement de l'espace est structurant [@oterritoire car il définit les principes
d’affectation des sols, les enjeux de protectios derres, d'orientation et de limitation de
l'urbanisation.

Cette partie se termine avec la géopolitique ditde qui prend appui sur les constats au travers
des diagnostics thématiques. Il acte I'objectifcd@issance volontariste qui sous-tend I'ensemble
du projet ; il balaye les facteurs de succes armett place et a suivre pour tendre enfin a atteind
la masse critique dont ce territoire a absolumesbim pour inverser de facon durable une longue
période précédente de décroissance et d’appauviesge
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1.3.2.3.2.2 Le résumé actualisé du Diagnostic :

En 17 pages cette partie du rapport de présentatitualise le diagnostic de 1999 a 2010, tout en
restant au niveau de 2006 pour le recensementmplaation.

On y constate une hausse importante des emploigsd&p99 mais avec un déficit d’actifs locaux
pour tenir ces emplois qui se creuse par rappottaatifs extérieurs venant travailler mais ne
résidant pas sur le territoire. L’économie y estt@ tertiaire relevant de postes qualifiés avec un
poids important des emplois administratifs.

Un habitat au rythme de développement préoccuggandissant sans cesse la tache urbaine avec
une vacance encore plus forte dans les villes,utese traduit par une consommation d’espace
disproportionnée.

Des équipements a un bon niveau et un réseau mptnd qui se renforce tant dans les liaisons
routieres que dans les services de bus.

Une attractivité du territoire en termes d’habaatlynamiser le plus vite possible pour attirer les
actifs venant travailler sur le territoire.

1.3.2.3.2.3 L'articulation du SCoT avec les autlesuments d’'urbanisme.

Cette partie décrit les documents qui s'imposentS&QoT et qui seront donc transcrits dans ce
dernier.

1.3.2.3.2.4 L’Etat Initial de I'Environnement.

Le territoire du SCoT s’étale du Nord au Sud offrdes espaces de plaines, encadrés de coteaux et
au Sud un secteur de pied de montagne. Le massifi@idessine un panorama qui fait I'identité du
territoire et dont il conviendra de conserver lsiam depuis de nombreux points du territoire.

La montagne au Sud fait barriere a un développersemple dans cette direction. Le réseau
hydrauligue est abondant mais les étiages sontefaibe qui milite pour des actions sur les
ressources en eau.

Les paysages redessinés par 'agriculture avecanb@uthenticité sont a protéger de méme que les
coupures vertes du SD se doivent d’étre réaffirncéeglles ont déja souffert.

Les ripisylves, les alignements d’arbres, les hdes bois situés sur les crétes constituent des
eléments des trames vertes qui refletent I'idenBigourdane. L’agriculture qui garantit la
sauvegarde des paysages est a protéger notammmsntedazones périurbaines. Actuellement, la
consommation de terre autour des agglomeérationsiceeiortement cette agriculture a la protection
de laquelle il faut réfléchir.

Les paysages périurbains se caractérisent par ypieité de certains villages, mais le
développement de l'urbanisation grignote de pluspérs les parcelles agricoles créant des
continuités d’espaces urbanisés. Les coupures sveqpparaissent donc comme une premiere
nécessite.

L’amélioration des entrées de ville est une prépation récente, le SCoT veut traiter toutes les
entrées dégradées.

Pour les déplacements, le SCoT peut apporter yadreale réflexion.

Le patrimoine est a préserver et a a intégrer dengues.

Sur le territoire, les espaces naturels remargeaileprotégés sont importants par leur superficie,
leurs richesses et leurs diversités. Le SCoT viseargprotection et a leur restauration.

L’eau est un enjeu pour le SCoT car malgré undsatlieux cerné, beaucoup reste a faire dans ce
domaine pour assurer I'équilibre.

Concernant la prise en compte des énergies rerailgs| I'énergie bois apparait étre une filiere
développable sur le territoire.

La prise en compte de la pollution est un phénomé&agent mais cette pollution est souvent
I'héritage du passé, lié a des pratiques peu raspeses et/ou a des industries en grande partie
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disparues aujourd’hui. L'enjeu consiste a l'ideetifet a mettre en place la sensibilisation des
acteurs économiques.

La situation de I'assainissement est plutbt satiafde.

L’élimination des déchets est en pleine mutatioacala fermeture de 2 décharges et la mise en
place de nouveaux procédés de tri valorisatiorestign des décharges.

Les nuisances sonores sont essentiellement cakesidtulations routieres et aériennes. Pour ces
premiéres la restructuration des voies doit preedreompte ce phénomene.

1.3.2.3.2.5 Evaluation environnementale et sonm&soon technique.

Cette partie du document de présentation rappesi@iincipaux enjeux pour I'environnement issus
du rapport sur I'état initial de I'environnementegle SCoT s’attachera a préserver ou a valoriser
dans ses différentes options de développement.

Les axes de développement seront transcrits daPADD par des objectifs stratégiques intégrant
chacun les dimensions environnementales.

Les finalités de I'évaluation environnementaleest dbligations réglementaires sont rappelées.

La méthode d’évaluation des incidences environnéahesest précisée.

Le scenario tendanciel et son évaluation sur lengdre de Tarbes-Ossun-Lourdes en I'absence des
orientations du SCoT est déroulé dans les diversegposantes : population, activités économiques
et emplois, habitat et logement, transports etatgphents, équipements et services, aménagement
de I'espace.

Sont ensuite évaluées les incidences prévisiblggalat et les orientations du SCoT pour aboutir a
un bilan environnemental.

Un dernier point est consacré a la présentationndesures alternatives, d’atténuations ou de
compensation.

Le détail des indicateurs de suivi du SCoT terncmeesumé non technique.

1.3.2.3.3 Le Projet d’Aménagement et de DéveloppenteDurable (PADD)

Le Projet dAménagement et de Deéveloppement Durable «fixe déjectifs des politiques
publigues d'urbanisme en matiére d’habitat, de bdpe=ment économique, de loisirs, de
déplacement des personnes et des marchandisdafiderement des veéhicules et de régulation du
trafic automobile ».

A partir du diagnostic et de I'état initial de I\dronnement, il définit les axes stratégiques ariet
pour atteindre les buts définis par la structurgittgiale compétente en concertation avec
'ensemble des acteurs du territoire.

Le syndicat mixte portant le S.Co.T de Tarbes-Odsaurdes a défini deux objectifs majeurs :

v' Une croissance, certes maitrisée, mais qui marquene nette rupture avec celle du
passeé :la tendance a une Iégere reprise démographiqu€teisoutenue et amplifiée pour
atteindre 123 000 habitants en 2025 ( + 10 00CPogr y parvenir, le territoire devra réunir
deux conditions : Création de 4 700 emplois suppléaires et mise sur le marcheé de
12 500 logements a hauteur de 5 200 pour I'augrtiientde population et de 7 300 pour le
desserrement des ménages.

v Une stratégie d’aménagement raisonnable de I'espacstructuré autour de l'axe
Tarbes—Ossun—Lourdes ,qui concentre les zones urbaines (Tarbes, Lourdeues
périphéries) et les zones économiques, tant conamesc(lbos, Entrée de Lourdes) qu’
industrielles (Ossun, Adé).L’axe Tarbes-Ossun-Lesrd multifonctionnel, marque
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fortement le territoire mais n’a pas vocation & étrbanisé sur tout son parcours ; il doit, au
contraire, étre séquencé par des espaces de tespiegricoles ou naturels.

Pour atteindre ces deux objectifs, le syndicat enatléfini sept axes de réflexion et d’action :
Organiser durablement le systeme de déplacements

Maitriser le développement urbain en assurant esgan rationnelle de I'espace
Permettre un développement économique diversifié

Développer une offre qualitative et diversifiéel'tiabitat

Renforcer les équipements et leur répartition stelritoire

Accroitre I'attractivité du territoire

Assurer un meilleur positionnement géopolitiqudetutoire

AN NN N NN

Axe 1 : Organiser durablement le systeme de déplaments :

Cet axe s’appuie sur trois idées forces : faciliégsr relations des différentes parties composant le
territoire entre elles et avec I'extérieur, amdéroles moyens de déplacements internes et externes,
et réduire I'utilisation de la voiture individuelle

Il s’organise autour de trois principes : le déppement des moyens alternatifs a la voiture
individuelle, la limitation de la circulation moisée, et la maitrise des nuisances dues aux
déplacements, le tout autour de I'axe Tarbes — i©Ossilourdes, qui en constituera la colonne
vertébrale. Perpendiculairement a cet axe, desgoats en commun assureront la desserte des
communes rurales

Cette nouvelle organisation devra faire I'objetrdschéma de déplacements global, cohérent avec
I'actuel plan de déplacements urbains du Grandekart devra envisager I'optimisation de l'usage
de la voie ferrée et le développement de modegpkcements doux.

Axe 2 : Maitriser le développement urbain en assura une gestion rationnelle de I'espace :

L'urbanisation galopante et le mitage concomitantzenes péri urbaines créent de multiples
difficultés : consommation excessive de I'espaadit gmportant des nouveaux réseaux avec un
impact négatif sur les finances des collectivitdsales, accroissement des déplacements motorisés,
rareté croissante du foncier utilisable ...., quidemt indispensable de mettre en place une gestion
rationnelle de I'espace a partir de :

La maitrise de I'étalement urbaipar une urbanisation plus compacte et des forrimebitht plus
denses (objectif moyen : 25 logements/ha, modulaélen les secteurs urbains, péri urbains ou
ruraux). Le SCoT devra donc privilégier le dévelement « de la ville sur la ville » et I'habitat
collectif en ville.

La reconquéte des espaces urbaipar. le recensement et l'utilisation prioritaire deghes
urbaines.

La reconquéte des centres villgsar la lutte contre la vacance des logementgHabilitation de
'habitat insalubre, le renouvellement urbain dées quartiers en crise et la redynamisation des
guartiers.

L’organisation d’'une veille foncierpar la création d’'un observatoire foncier et laenen place
d'un tableau de bord qui fera un point régulier dessommations d’espace tant privées que
publiques.

Axe 3 : Permettre un développement économique diveifié :
L’objectif démographique fixé par le S.Co.T sugpde choix d'un développement économique

durable et soutenu, qui repose sur les objectifasts : soutien a une industrie a forte composante
technologique, développement d’activités tertiaieegloitation d’'un potentiel de développement
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touristique diversifié, développement des actsrit@ditionnelles du territoire et spécialisatam
I'aéroport, en synergie avec les aéroports de Pda €oulouse.
Ce développement économique diversifié s’appuiera s

Une stratégie économique globale et cohérgreteune offre globale, compléte et cohérente

des zones d’activités, en relation directe avedésins pour éviter les surcapacités et les
concurrences inutiles
La valorisation des zones d’activitgsur assurer une offre attractive et diversifiée

La valorisation du site de I'aéropgptr la recherche de nouvelles lignes aériennes et

aménagement de la voie ferrée pour desservir Suétae axe, la gare et 'aéroport de Pau,
Lourdes, I'aéroport de Tarbes-Lourdes, Tarbesaérdport et la gare de Toulouse.
Le développement des activités de formation eedrerchefondamentale ou appliquée, en

liaison étroite avec les universités

Le soutien a 'agricultureobjectif fort du S.Co.T, qui passe par une ffdiagro alimentaire
puissante, le renforcement de la diversification detivités, I'encouragement aux circuits
courts et aux marchés locaux, le regain de ladilmis, le développement des gites ruraux
et tables d’hétes. En zones péri urbaines, leacespruraux devront étre bien délimités
pour éviter la spéculation fonciere et les conflitssage.

Le développement du tourisrs&@ppuyant sur Lourdes (deuxiéme ville hotelieed-dance),

la présence de la haute montagne et l'existencetidités thermo-ludiques. Le but
recherché est d’augmenter la durée des séjoursitdisdr sur une plus grande période les
potentiels du territoire. Pour ce faire, le SCoVrdeexplorer les pistes suivantes : Tourisme
d’affaires, sports de pleine nature, tourisme g@seet de détente , tourisme culturel, tout en
améliorant les conditions d’accueil, les circuite ghromenade, la qualification et
I'organisation des richesses naturelles et patriades, et I'animation du territoire.

Axe 4 : Développer une offre qualitative et diversgiée de I'habitat :

La réponse aux besoins en expansion doit étref@dajuantitative et qualitative. Elle se doit de
prendre en compte les points suivants :

La construction neuvesur un besoin estimé a 650 logements par ang@2&ignt provenir
de logements vacants et 625 de constructions riesvel

Le parc existant I'effort en matiére de renouvellement urbain @ewoncerner une
moyenne de 65 logements par an, en privilégianblgsments sociaux, la décohabitation, et
les logements pour étudiants.

Les besoins foncierde besoin correspondant en foncier est estintéoéizon 2025, a 460
ha pour les habitations, 120 ha pour les activitgsplémentaires, et 170 ha pour les
nouveaux réseaux et équipements publics, soittahde 750 ha, soit une quarantaine d’ha
par an (estimation 2006).

Une urbanisation différenciégvec trois grands types d’urbanisation : les sestale
renouvellement et de densification urbaine (Tarhesydes et couronne urbaine de Tarbes)
a la clientéle diversifiée, I'extension périurbaidans les communes les plus attractives
(premiére couronne ou proximité de T.0.L), la phttractive pour les jeunes familles
compte tenu de la proximité du travail, et lesagts ruraux, dont I'urbanisation devra étre
maitrisée.

L'accueil des gens du voyagee SCoT a deux objectifs essentiels dans ce dwmde
choix de I'emplacement d’'une aire de grand passge problématique des « terrains
familiaux » qui ne doit pas conduire a un nouvedage des espaces agricoles.
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Axe 5 : Renforcer les équipements et leur répartitin sur le territoire :

Afin d’optimiser les investissements publics, 1€C&T prévoit de renforcer la présence des
eéquipements et d’en assurer a chacun une accéssaloiteptable a partir de trois priorités:

Développer les services a la personmius particulierement pour les personnes agées
restant dans leur domicile, mais aussi pour ledllEsnen activité. Le S.Co.T retient la
nécessité de prévoir, pour toute sa populationc€a rapide a une permanence d’'urgence et
a des services hospitaliers de qualité, ce pamdg®ns de transports adaptés.

Assurer un acces aisé au sport et a la cultéiements forts de I'attractivité du territoirea L
concentration des équipements sur Tarbes devra cétnpensée par la création de tels
équipements sur I'ensemble du territoire, notamreartone rurale.

Dynamiser I'offre commerciale sur I'ensemble duriteire I'implantation de grandes
surfaces commerciales devra étre examinée aveemeadnais avec le souci de permettre
un rééquilibrage territorial au profit de I'est tlagglomération Tarbaise ; le deuxiéme
objectif essentiel est de renforcer les commernezeatre ville et les marchés.

Axe 6 : Accroitre 'attractivité du territoire :

C’est le meilleur moyen d’attirer de nouveaux hafi¢ et de nouvelles activités, mais aussi de
conserver les habitants actuels. Cette attractetiera au travers de :

La préservation et la valorisation du capital neltaiu territoirepar le biais de la protection
des ressources en eau potable, d'un assainissdmentlité, de la préservation des espaces
naturels (cours d’eau, foréts, reliefs ...). Pareail, le S.Co.T affiche comme objectif
l'intérét paysager, plus particuliérement en ce cpicerne la vision panoramique de la
chaine des Pyrénées, en préservant un espace tml@g) des axes de circulation a I'ouest
de I'agglomération Tarbaise.

Le maintien du caractere rural de certaines comswugei contribue a protéger I'espace et
a l'entretenir, met en valeur les paysages, etriggoles richesses du patrimoine
architectural.

La prise en compte des risquest aléas naturels; Les zones concernées devront
prioritairement étre aménagées en espaces veitsietle détente.

Axe 7 : Assurer un meilleur positionnement géopolitique duerritoire :

Le r6le de métropole exercé par la ville de Tarbega, progressivement, étre pris en charge par
'ensemble du territoire. Le développement de ¢e dévra passer par :

La recherche d'une stratégie de coopérations pauterritoire pertinent trois niveaux
complémentaires :
» |a définition d'un périmetre optimum, cohérent eertjment, associant
éventuellement les territoires voisins.
= des relations a établir avec I'ensemble de I'armine de Pau.
= des relations transpyrénéennes a établir et a genfo

Le développement des réseaux d'influendans les secteurs de [lindustrie, de
'enseignement supérieur, les réseaux logistiqaesoport), les réseaux touristiques, les
réseaux du commerce et les réseaux du sport atalgtlre.
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1.3.2.3.4 Le Document d’Orientations Générales (DOG

v"Introduction

Le Document d’Orientation Générale (DOG.), seulutonent opposable du SCoT, est un document
technique qui traduit en orientations préciselgsctifs du .ADD, projet stratégique porté par les
élus. Les documents d’'urbanisme d’'un rang inférigels que les P.L.U., les cartes communales,
les P.L.H., les P.D.U....doivent lui étre compatibles

Le D.O.G., dont le contenu est précisé a l'artiRlé22-3 du code de I'urbanisme, comporte 88
pages. Ses dispositions sont succinctement ragaléiessous.

1.3.2.3.4.1 Structure et mode de représentatiodatument.

Ce document contient :
a) Les orientations générales en matiere de structuretn de I'espace :
Elles sont opposables au sens du Code de I'Urbanetnont la nature de prescriptions qui
s’imposent aux documents communaux ou intercommumaueurs projets d’aménagement.
Elles sont classées ainsi :
Les orientations générales en matiere de struaturde I'espace,
v les orientations générales applicables sur I'engeadibterritoire,

v’ les orientations spécifiques applicables a chaamtgpes d’espaces qui sont représentées
sur fond blanc ou coloré en fonction de leur nature

b) Les recommandations :

Contrairement aux orientations ci-dessus, ellesstdoient un principe a suivre en matiéere
d’'urbanisme ou d’aménagement mais ne sont pas aplessaux documents d’'urbanisme ou de
planification. Elles sont inscrites dans un cadfena gris.

c) Un glossairedes principales abréviations utilisées.

d) Une annexereprenant certaines notions ou réglementation$espece I'accueil des gens

du voyage.

1.3.2.3.4.2 Scenario de développement du territoire

a. La croissance démographigue et sa répartition.

Le SCoT, a travers son PADD, s’est fixé comme dlfjeiéatteindre a I’horizon 2025 une
population de 123000 habitants en organisant I'mgément et le développement du
territoire, soit 10000 habitants supplémentairgsitis comme suit :

v espace de développement urbain 7000 a 8000
v' espace périurbain de développement 00 232000.
v/ espace ruraux 650 a 700
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b. Les besoins etogements

Ce sceénario qualifié par les porteurs méme du pdgevolontariste implique, au titre du
desserrement des ménages et de I'accroissemeiat plgpulation, la construction de 625
logements nouveaux et la réhabilitation de 25 logr@svacants en moyenne par an.

c. Le développement économique.

Source dattractivité, le développement économig@emmerce et services, zones
artisanales, zones d’activités pour PME-PMI, pdlatérét territorial constitué autour de
I'aéroport...) est un moyen de maintenir de faconable les nouveaux habitants sur le
territoire.

d. La gestion rationnelle de I'espace.

Afin d’atteindre une densité de 25 logements en anag a I'hectare, la maitrise du
développement urbain par le redéploiement de la silr la ville, la construction de formes
d’habitat plus dense, la réduction de la vacance Idgements actuels, est un objectif
fondamental du SCoT.

e. La préservation du patrimoine naturel et des paysaes.

Dans son évolution, le SCoT devrait rester ausschgr que possible d’'une répartition de
I'ordre de 80%-20% entre les espaces naturelsauruet urbanisés. Il luttera notamment
contre la prolifération de I'habitat pavillonnairégs grandes cultures ? ou les zones
commerciales. Les espaces bhoisés feront I'objatedjoréservation adaptée en fonction de
leurs différents réles dans le territoire, I'expédion des énergies nouvelles et I'utilisation
des transports en commun seront encourages.

f. La préservation de la ressource en eau et la gesiides risques.

Les orientations d’aménagement devront veiller gr@servation des ressources en eau
(superficielles ou souterraines). Les impacts emviementaux liés notamment a

I'agriculture et aux eaux usées seront limités. bberds des cours d’eau seront mis en
valeur dans la mesure ou les aménagements et &&eaue portent pas atteinte a la
prévention des risques et a la qualité des milaguatiques.
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1.3.2.3.4.3 Orientation générales en matiére decttiration de I'espace.

a) Orientation en matiere de structuration du territoire.

Le territoire est structuré autour d’un axe nord-su

b) Guide pour préciser les grands types d’espaces stiwrants.

Trois types d’espaces on été définis avec chacarvacation dominante (pages 21 et 22) :

v les espaces ruraux.

v' les espaces périurbains de développement.

v les espaces de développement urbain.

Chaque partie du territoire communal relévera de 8u de I'autre de ces trois types
d’espace.

c) Positionnement des grands équipements structurantiu territoire

Ces équipements seront positionnés préférentiefieme I'axe Tarbes-Ossun-Lourdes.
Le lieu pressenti pour la construction du nouveditad se situe le long de la N 21 sur les
communes de Lanne et Louey.

1.3.2.3.4.4 Orientations générales.

a. Orientations en matiére d’habitat.

Pour répondre aux besoins de I'objectif générairdessance, 12 000 résidences doivent étre
produites d'ici 2025, soit 630 logements par arrithgés differemment dans les différents
espaces définis.

La diversité et la mixité sociale (20% de logemesatsiaux) concerne les communes de plus
de 3000 habitants.

Les aires de grand passage ou de grand rassembleoueraccueil des gens du voyage ou
pour leur sédentarisation, devront étre prisescnpte dans les opérations d’'urbanisation
ou de leur extension.

b. Orientations en matiére d’urbanisme.

Ces orientations sont des déclinaisons de I'axe PADD : « maitriser le développement
urbain en assurant une gestion rationnelle dedesp.

Les modalités d'urbanisation sont traduites darn3d& par la compacité et la continuité du
tissu existant, le maillage des voiries, I'intégratdes urbanisations nouvelles, les coupures
d’urbanisation et les espaces de respiration, fiéooe d’espace, la qualité des entrées des
villes.
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c. Orientation en matiére de déplacement.

Elles sont les déclinaisons d’aménagement de I'xa@u PADD : « organiser de fagon
pérenne le systéme de déplacements ».

Ces orientations concernent les nouvelles voies, peojets routiers a long terme
(contournement Est de Tarbes), développement daitcoage, les transports en commun
routiers urbains et non urbains, les transportgctifis ferroviaires et les modes doux.

d. Orientations en matiére de développement économigue commercial.

Ces orientations sont les déclinaisons de I'axe PADD : « permettre un développement
économique diversifié » et de I'axe 5 : « renfordes équipements et leur répartition sur le
territoire »

Les orientations en matiére de zones d'activitésles différents types d’espaces sont
précédées du commentaire suivant: « I'ensemblepagsts en cours et des disponibilités
sur les zones existantes devrait suffire & codggrbesoins a I'horizon du SCoT : aussi la
création ou l'extension de zones d’activités écoilgogs sera soumise a une étude
d’opportunité portant sur 'ensemble du territoire

Le pble constitué autour de I'aéroport est a casida part, compte tenu de son ampleur
économique et de son emprise fonciére.

En matiere de développement commercial, aucuneetfieuyrande zone commerciale n’est
envisagée au-dela des zones réalisées ou prograanmée

Les orientations en matiere de tourisme sont égaiefistées sur I'ensemble du territoire et
les espaces ruraux. La création d’'une UTN condistaBaménager 'embarcadére du lac de
lourdes est envisagée.

e. Orientations en matiére agricole.

Elles sont déclinées dans les axes 3.5 et 6.2 dDDPAt consistent a: « permettre un
développement économique diversifié par le soutkefagriculture » et a « accroitre
I'attractivité du territoire par le maintien du eatere rural de certaines communes » par la
préservation des espaces agricoles, la gestion foddier, la gestion de linterface
ville /campagne et la diversification des activigggicoles par la création notamment des
filieres bois et I'agrotourisme.

f. Orientations en matiére environnementale.

Elles sont les déclinaisons des axes 6.1 et 6 RAID : « la préservation et la valorisation
du capital naturel du territoire » et « la prisecempte des risques ».

Elles se traduisent par la préservation et la raisevaleur des espaces naturels (ZNIEFF,
cours d'eau, les sites du réseau Natura 2000)réation de trames vertes et bleues, la
gestion de 'eau, la prévention des pollutiongydation des risques (glissement de terrain et
erosion, feu de foréts, séismes, inondations)
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v' La problématigue de I'eau se pose en termes deuesset en terme de qualité .Le
deéficit accru de pénurie en période d’étiage serapartie résolu par le SAGE
(création envisagée de deux retenues d'une centdimectares chacune sur le
territoire du SCoT).

v" Une action sur la gestion des déchets, sur les pilués et sur I'assainissement
contribuera a la prévention des pollutions des st@d’air et de I'eau.

v Les risques naturels qui affectent le territoire V0T sont d’origines multiples :
mouvements de terrains, feux de foréts, séismiesrtations.

v Les communes soumises a ces risques veilleront cardar leur document
d’'urbanisme avec les PPR.

g. Orientations en matiére paysageére.

Dans la perspective d'un projet tourné vers un lkd@pement durable, la prévention et la
mise en valeur des paysages naturels et batisdesnénjeux sensibles. Leurs spécificités
constituent a la fois un atout pour la qualité g Vattractivité du territoire et le signe d’'une

diversité naturelle, support de la biodiversité.

A cet effet, les communes devront notamment identles paysages les plus significatifs
sur leur territoire, afin qu’ils apparaissent ddes documents d’urbanisme et quils

bénéficient d’une protection (trame verte et bleue)

1.3.2.3.4.5 Annexe.

La loi n°2000-614 du 5 juillet 2000, pose le prpeiselon lequel « les communes participent a
'accueil des personnes dites gens du voyage et Hoabitat traditionnel est constitué de
résidences mobiles »

Le schéma départemental pour l'accueil des genwvayages élaboré en association avec la
commission consultative départementale, conjointenesmtre I'Etat et le président du Conseil
Général est I'outil qui permet de satisfaire cettégation.
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1.4 CONSULTATION DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIES OU CONSULTEES

Cette consultation des personnes publiqgues assooeconsultées (PPAC) est une procédure
rendue obligatoire par le code de l'urbanisme. Elldieu entre I'arrét du projet de SCoT et
I'ouverture de I'enquéte publique. Le documenttidéi « Recueil des avis des personnes publiques
associées » qui fait partie intégrante du dossieimss a enquéte publique relate de maniére
deétaillée la consultation des PPAC.

Ont été consultées :

v' Les communes et intercommunalités appartenantramgtée du SCoT-TOL.

v' Les communes situées en Hautes-Pyrénées et dimttdimitrophes au périmétre du
SCoT-TOL.

v' Les intercommunalités situées en Hautes-Pyrénéesjualles une majorité des
communes ci-dessus appartiennent.

v' Les communes et intercommunalités situés en PyséA#lantiques et limitrophes du
SCoT-TOL.

v' Les institutions (Préfecture, Direction Départeratnides Territoires, Conseil Général,
Conseil Régional, Commission des Unités Tourissgiuvelles (UTN), Syndicat
Mixte du Grand Pau commissariat de massif).

v' Les Organismes (Chambre d'Agriculture, Chambre dmm@erce et d'Industrie,
Chambre des métiers et de I'Artisanat).

Le projet de SCoT a été adressé a chaque PPACuernecoLRAR ou remis contre récépissé sous
forme de CD contenant les 3 composantes du dodsi&CoT (Rapport de Présentation, PADD,
DOG) et les délibérations adoptées en comité sghtdd5 janvier 2011.

Ces envois se sont faits a partir d’'un courrienda en date du 09 mars 2011 dont les envois et
dates de réponses éventuelles sont tracés daasumdnt de recueil des avis des PPAC.

Au total 19 avis ont été regus, les Personnes Guddi Associées ou Consultées (PPAC) ayant
répondu sont listées dans le paragraphe plus bagén< composition du dossier soumis a enquéte
publique ».

1.5 CONCERTATION

La concertation autour du projet de SCoT est ogganpar les dispositions de I'article L.300-2 du
Code de I'Urbanisme selon lesquelles I'organe @étibt de I'établissement public de coopération
intercommunale délibére sur les objectifs poursuigt sur les modalités d’'une concertation
associant, pendant toute la durée de I'élaboratioprojet, les habitants, les associations locetles
les autres personnes concernées dont les repnéisetiéala profession agricole.

Les modalités de la concertation sur le projet @@TISTOL ont été définies par la délibération du
SM/SCoT-TOL du 25 janvier 2006. Il y est dit quéacconcertation visera a associer, durant toute
la durée de la révision du S.Co.T., les habitantsedritoire, les associations locales et I'ensembl
des acteurs concernes par le projet.

Elle permettra, en outre:
v' d'informer la population de la révision du S.Caalchaque étape de la démarche,
v de favoriser I'expression des habitants,
v de recueillir tous les avis, commentaires et olaems susceptibles d’enrichir la
réflexion.
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Les formes de la concertation ainsi que ses cadsati@ns sont resumées dans le tableau ci-
dessous :

Modalités de Concertation définies

Réalisation concertation

Des informations seront transmises a |
presse locale et publiées dans les différe
bulletins municipaux et intercommunau
destinés aux habitants. Une
communication dans les bulletins
socioprofessionnels ou associatifs pour
se faire sur demande des intéressés

a

sngsconférences de presse une en 2006,
X en 2007.
Plusieurs articles rédigés par le syndic
mixte parus dans la presse et dans le|
ra bulletins des communes et des inter
communautes.

une

Des informations seront également mis
en ligne sur les sites Internet des
collectivités et communes en disposan

es Transmission par le syndicat mixte

d’articles a porter sur les sites internet d
intercommunalités en disposant.
Site Internet dédié au SCoT-TOL.

.

es

Des réunions publiques seront organisé
sur chacun des secteurs géographiques
institutionnels composant le territoire d
S.Co.T., pour présenter et débattre du
Projet d’Aménagement et de
Développement Durable du S.Co.T.

es,

5 ou 2007 : 3 réunions publiques (Ossun,

I Lourdes, Tarbes)

I

2008 : 3 Réunions Publigues (Ossun,
Tarbes, Lourdes)

Un registre sera mis a la disposition dt
public, pour recueillir les avis et remargu
formulés par toute personne souhaitar
apporter sa contribution a la démarche
révision. Il y aura un registre au siege @
Syndicat Mixte d’Etudes, de Suivi et de
Révision du S.Co.T. de 'Agglomération
Tarbaise, aux sieges des intercommuna
et

dans les mairies des communes isolée
Il sera laissé, en libre consultation au sié
du Syndicat Mine d’Etudes, de Suivi

et de Révision du S.Co.T. de
I’Agglomération Tarbaise, les document

nécessaires a la
compréhension de la révision du S.Co.
de I’Agglomération Tarbaise.

I
es

—+

de
u

'tﬁ/ﬁse a disposition en décembre 2006 a

S
dge

en 2010

mise a jour en 2008; Registres retourné

ec
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Autres Modalités de Concertation Réalisation concertation
Ateliers de Travail Thématiques 2 sessions en 200érbes
Ateliers d’échanges 2 Sessions en 2010 a Ossumabas
4 en 2006, 1 en 2007, 1 en 2008, 1 en
2009, 3 en 2010
Réalisation de 5 affiches, 1 en 2006, 2 en

Réunions avec les élus et les PPAC

Affiches 2007, 2 en 2008 toutes dispatchées paur
affichage.
Lettre d’Information 3 lettres ont été rédigées

La concertation a fait I'objet d’'un document de tbgrse rédigé par le syndicat mixte du SCoT-TOL
contenant le bilan de la concertation.

Le bilan de la concertation a été arrété par liéidtion du Comité Syndical du 05 janvier 2011.

On notera que le document « Bilan de la Concenmtidossier d’arrét » est un relevé des actions
de concertation mais ne porte pas d'analyse etyhthgse des discussions ou échanges de cette
concertation.

1.6 CONSULTATIONS PAR LA COMMISSION D’ENQUETE

Au titre de la procédure d’élaboration du projet $€0T, le Syndicat Mixte a procédé a a la
consultation des personnes publigues associéesnsultees (PPAC). Les avis émis sont des points
importants pour la commission d’enquéte aussi éponses feront I'objet de transcriptions et
d’analyses dans ce rapport. Sur I'ensemble desuttatisns, 19 organismes ont émis un avis. La
commission d’enquéte a donc souhaité rencontrésines de ces personnes publiques ou services.
Ces rencontres ont toutefois été étendues a desCRRA n'avaient pas répondu ou a des
organismes qui n'avaient pas été consultés ainai lquprésence de membres de la commission
d’enquéte lors d’une réunion publique d’'une asgmria

Ces réunions ont fait I'objet de compte rendussquit reportés en annexe N° 1 de ce rapport. De
ces comptes rendus sont tirés les tableaux ci-desgoi en sont une reprise sous forme
d’observations classées par themes.
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1.7 COMPOSITION DU DOSSIER SOUMIS A ENQUETE

Le dossier du projet de SCoT soumis a enquétequebkst composé comme suit :

1.7.1 Pieces administives

N° de Piece Définition de la piece
1 Notice de Présentation de 'Enquéte Publique
1.1 Projet de SCoT de Tarbes-Ossun-Lourdes
12 Délipération N° 25 du 29 juin 2011 organisant tjeéte
' publique
1.3 Le territoire couvert par le projet de SCoT-TOL
1.4 Le contenu du SCoT
15 La concertation tout au long de la constructiorprohjet
1.6 L’avis du Public sur le dossier de SCoT

Projet de SCoT de Tarbes-Ossun-Lourdes (arrété par
délibération N° 2 du 05 janvier 2011)

2.1 Rapport de Présentation

2.1.1| Délibération N° 2 du 05 janvier 2011
2.1.2| Diagnostic Initial

2.1.3| Diagnostic résumé actualisé 2010
2.1.4| Articulation du SCoT avec les autres documents
d’Urbanisme

2.1.5| Etat Initial de 'Environnement

2.1.6 | Evaluation environnementale et son résumeé non iggén
2.1.7 | Justification des choix d’aménagement

Projet d’Aménagement et de Développement Durabl
(PADD)

11°}

2.2

2.3 Document d’Orientations Générales (DOG)
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1.7.2 Consultation des personnes publiques ass@sé@u consultées : PPAC ayant

répondu :

pri

N° de Piece Définition de la piece
3.1 | Communauté de Communes de Vic-Montaner
3.2 | Communauté d’Agglomération du Grand Tarbes
3.3 | Mairie de Juillan
3.4 | Mairie d’Orleix
3.5 | Syndicat Mixte du Grand Pau
3.6 | Mairie des Angles
3.7 | Mairie de Visker
3.8 | Mairie de Séméac
3.9 | Chambre de Commerce et d’Industrie
3 3.10 | Communauté de Communes du Pays de Lourdes
3.11 | Mairie de Tarbes
3.12 | Mairie d’'lbos
3.13 | Chambre d’Agriculture des Hautes-Pyrénéees
3.14 | Mairie de Bordéres-Sur-Echez
3.15 | Conseil Régional Midi Pyrénées
3.16 Préf_ecture des Hautes-Pyrénées au titre de I'Aét
Environnementale
Préfecture des Hautes-Pyrénées au titre de repaéseie
3.17 ,
I'Etat
3. 18 | Mairie d’Aureilhan

1.7.3 Copie des avis de publicité insérés dans leepse

N° de Piece Définition de la piece
Annonce légale «La Dépéche du Midi » vendredi| 02
1
septembre 2011
5 Annonce |égale « La Nouvelle République des Pyr&ng¢e
vendredi 02 septembre 2011
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2. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE LENQUETE

21 COMMISSION D'ENQUETE :

Par décision N°E10000207/64 du 18/07/2011, MondieuPrésident du Tribunal Administratif de
Pau a désigné la commission d’enquéte chargéentdkiice I'enquéte publique relative au projet de
SCoT de Tarbes-Ossun-Lourdes :

v Président : Jean Baricos

v" Membres titulaires : Tony Lucantonio
Jacques Debien

2.2 DUREE DE L’'ENQUETE ET FORMALITES :

Par arrété N° 1-2011 du 03 ao(t 2011, MonsieurrésiBent du syndicat mixte du SCoT-TOL a
prescrit I'ouverture de I'enquéte publiqgue du 2ptembre au 24 Octobre 2011 inclus, soit une
durée de 33 jours.

Les avis de 'Enquéte Publigue Conjointe ont faibjlet d’'un affichage dans les lieux suivants :

Désignation du Lieu Date de Vérification par CE
Syndicat Mixte du SCoT-TOL 09/09/2011
Communauté d’agglomération du 09/09/2011
Grand Tarbes
Communauté de communes du Canton 14/09/2011
d’Ossun
Communauté de communes du pays de 14/09/2011
Lourdes
Mairie d’Aureilhan 08/09/2011
Mairie d’Averan 07/09/2011
Mairie d’Adé 07/09/2011
Mairie d’Azereix 08/09/2011
Mairie de Barbazan Debat 08/09/2011
Mairie de Bordéeres sur Echez 07/09/2011
Mairie de Barlest 12/09/2011
Mairie de Bazet 08/09/2011
Mairie de Bours 08/09/2011
Mairie de Barry 07/09/2011
Mairie de Bartrés 12/09/2011
Mairie de Boulin 08/09/2011
Mairie d’lbos 07/09/2011
Mairie de Bénac 08/09/2011
Mairie de Julos 14/09/2011
Mairie de Laloubére 08/09/2011
Mairie d’Hibarette 07/09/2011
Mairie de Loubajac 12/09/2011
Mairie de Juillan 07/09/2011
Mairie de Lourdes 12/09/2011
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Désignation du Lieu Date de Vérification par CE
Mairie de Lamarque Pontacq 12/09/2011
Mairie de Lanne 09/09/2011
Mairie de Layrisse 08/09/2011
Mairie de Loucrup 14/09/2011
Mairie de Louey 08/09/2011
Mairie d’Odos 07/09/2011
Mairie d’Orleix 08/09/2011
Mairie de Paréac 14/09/2011
Mairie de Peyrousse 12/09/2011
Mairie de Pouyferré 12/09/2011
Mairie de Salles Adour 08/09/2011
Mairie de Sarouilles 09/09/2011
Mairie de Séméac 08/09/2011
Mairie de Soues 08/09/2011
Mairie de Tarbes 09/09/2011
Mairie d’Orincles 14/09/2011
Mairie d’Ossun 07/09/2011
Mairie d’Oursbelille 08/09/2011
Mairie de Saint Pé de Bigorre 12/09/2011
Mairie de Visker 14/09/2011

Les certificats d’affichage de chacune des commonedes communautés de communes ainsi que
du syndicat mixte sont disponibles et consultablgsrés de ce dernier. Une liste de retour de ces
certificats d’affichages apres I'enquéte publiguEeétablie par le syndicat mixte.

L’insertion dans la presse a été effective danglesidiens locaux.
v' « La Dépéche du Midi » du vendredi 02 septemboietendredi 23 septembre 2011
v' « La Nouvelle Républigue des Pyrénées » du vendi2dseptembre et du vendredi 23

septembre 2011.

L’enquéte s’est déroulée, selon les dispositionsattcle 5 de I'Arrété,, du 22 septembre au 24
octobre inclus.

La commission d’enquéte a siégé aux jours, heurgsue indiqués dans le tableau ci apres.

Lieux Dates Horaires
Mairie de Lourdes Vendredi 23 sept 2011 9H00-12H00
Mairie d’Ossun Lundi 26 Sept 2011 9H00-12H00
Mairie de Saint-Pe-de- Lundi 03 Oct 2011 9H00-12H00
Bigorre
Mairie de Tarbes Mercredi 12 Oct 2011 9H00-12H00
Mairie de Juillan Lundi 17 Oct 2011 9H00-12H00
Communauté
d’agglomérations du Grand  Mercredi 19 Oct 2011 9H00-12H00
Tarbes
Syndicat '\T"(';‘Ee duSCOT- || ndi 24 Oct 2011 14H00-17HO0
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La commission d’enquéte n'a pas organisé de réupidslique, et n’a pas estimé nécessaire de
prolonger la durée de I'enquéte.

2.3 CONSULTATION DE LA POPULATION :

Pendant la durée de I'enquéte sur le projet de SO, des registres ont été mis a la disposition
du public afin que les personnes désireuses puigseorter leurs observations ou demandes. Ces
registres étaient disposés dans les lieux portés lgatableau ci-dessous et accessibles aux jours e
heures d’ouverture habituels de ces lieux.

Lieux de dépot des registres
Mairie de Lourdes
Mairie d’Ossun
Mairie de Saint-Pé-de-Bigorre
Mairie de Tarbes
Mairie de Juillan
Communauté d’agglomérations du Grand Tarbes
Syndicat Mixte du SCoT-TOL
Mairie d’Aureilhan
Mairie de Barbazan Debat
Mairie de Borderes sur Echez
Mairie d’lbos
Mairie de Séméac

Le dossier d’enquéte, sans le registre, était agalé consultable sur le site internet du SCoT-TOL
a l'adresse : http://tarbes.proscot.fr.

La commission d’enquéte s’est tenue a la dispositio public dans les locaux de la Mairie aux
jours et heures indiqués dans le tableau port@aeagpaphe 2 ci-dessus, pour informer le public sur
le projet et recueillir les observations.

Ces registres ont été exploités lors de la rédadatio rapport d’enquéte publique. La commission
d’enquéte y a annexé 53courriers ou documents i@guemis & son attention au siége du syndicat
mixte du SCoT-TOL ou dans les différentes permaegnc
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2.4
ENQUETEURS :

ACTIVITES PRINCIPALES EXTERIEURES DES COMMISSAI RES

Dates

Lieu

Interventions

28 Juil 2011

Grand Tarbes

un membre du Syndicat Mixte

Rencontre avec le chargé de missi@Cadl et

07 Sept 2011

Territoire

Vérification des affichage

12 Sept 2011

Grand Tarbe

S

Paraphes et Cotatiorddsiers

15 Sept 2011

Grand Tarbe

S

Rencontre avec le PnésideSM du SCoT

17 Octobre 2011

Séméac Suivie de la réunion publique organisée| par
22 Septembre 201(L I ADRACE
23 Septembre 201fLourdes Permanence
26 Septembre 2011Ossun Permanence
03 Octobre 2011 S_aunt Pé de Permanence
Bigorre
04 Octobre 2011 | Laloubere Rencontre avec le Marealoubéere
DDT Rencontre avec des représentants de la
05 Octobre 2011 Préfecture et de la DDT (9 h 30)
Rencontre avec le SMTD (17 h)
12 Octobre 2011 Mairie de| Permanence
Tarbes
Séméac Visite terrain de la commission d’enquéte ppur
12 Octobre 2011 | Aureilhan projet contournement Est (14 h)
Orleix
12 Octobre 2011 | Mairie Ibos Rencontre avec les @lds)
13 Octobre 2011 Mame Rencontre avec le Maire
Aureilhan
13 Octobre 2011 | Mairie Orleiy Rencontre avec lerglai
17 Octobre 2011 Ma_urle de| Permanence
Juillan
Mairie Tarbes| Rencontre avec le directeur des i

CE

techniques
18 Octobre 2011| CCI Rencontre avec des représsrdaria CClI
18 Octobre 2011 Mgm/e de| Rencontre avec le Maire
Sémeéac
19 Octobre 2011| Grand Tarbgs Permanence
Chambre Rencontre avec des représentants de la Chambre
19 Octobre 2011 d’Agriculture | d’Agriculture(14 h)
19 Octobre 2011 ADRACE V,ISIt.e terrain sur projet contou.rn(.ement fedt
réunion de synthése avec association ADRA(
20 Octobre 2011 Mairie de| Rencontre avec le maire de Lourdes
Lourdes
21 Octobre 2011 | Layrisse Rencontre maire et cdageil

24 Octobre 2011

Grand Tarbe

S

Permanence au Symditat du SCoT-TOL

25 Octobre 2011

Grand Tarbes

principaux acteurs

Réunion sur Contournement Est avec

26 Octobre 2011

Grand Tarbes

courriers

Recensement des Observations registr

27 Octobre 2011

Grand Tarbe

S

Conférence télépherasgec bureau d’études
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Dates Lieu Interventions
07 Décembre 2011 Grand Tarbes Echange avec la cha_lrgée de missiStyrmjcat
Mixte sur les observations du public.
DDT Rencontre avec des représentants de la DOT et
de la Préfecture
Grand Tarbes| Remise du rapport denquéte publiqug a
Syndicat Mixte SCoT-TOL

06 Janvier 2012

16 Janvier 2012

2.5 RENCONTRES AVEC LES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIES OU
CONSULTEES.
La commission d’enquéte, apres avoir pris connasaes observations formulées par les
Personnes Publiques Associées ou Consultées aitéoapprofondir les courriers figurant
au dossier lors d’entretiens directs. Elle a classéanalysé ces observations a l'aide des
tableaux figurant plus bas dans la partie obsematdu rapport.
Des réunions se sont donc tenues avec des re@ételes organismes ou les Maires
suivants :
v' Préfecture
v' Direction Départementale du Territoire
v" Chambre d’Agriculture
v" Chambre de Commerce et d’Industrie
v" Maire de Séméac
v' Maire d'Orleix
v" Maire d’Aureilhan
v' Mairie de Tarbes
v" Maire de Lourdes
v' Maire d’'lbos
Le résultat de ces entretiens est porté dans laptes rendus en annexe N° 1 de ce rapport
ainsi que dans les tableaux portés plus bas dactsaj@tre observations, ces tableaux étant
organisés en classement par théme et contenaptdpss recueillis et les analyses de la
commission d’enquéte.
2.6 CONTACTS AVEC LE DEMANDEUR, VISITES ET RECONNAI SSANCES

La commission d’enquéte a eu plusieurs contacts dee €lus du syndicat mixte et avec la
chargée de mission. D’abord une présentation gendtaSCoT-TOL par le président, un

élu et la chargée de mission, puis un entretiert &ele Président du SCoT-TOL, un

entretien avec le premier vice président du SCoT;TQuis plusieurs entretiens avec la
chargée de mission au fil de I'enquéte..
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La commission d’enquéte a procédé seule a deswvidé terrain, notamment :

Sur les lieux du projet de contournement Est dgglamération Tarbaise.
Sur la zone commerciale d’'lbos

Sur la zone commerciale d’Orleix

Sur les acces a l'autoroute A64

Sur les entrées de ville

Sur la commune de Laloubere

ASANENENENEN

Elle a complété ces visites de terrain par degprie vue aériennes dont certaines illustrent
les propos de ce rapport. Ces vues datent d’ocilirg.

Enfin elle a également fait une visite des lieux jphojet de contournement Est de
I'agglomération Tarbaise avec des représentanfaskociation ADRACE.
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3 RELEVE DES OBSERVATIONS

3.1 ENQUETE PUBLIQUE SUR LE PROJET DE SCOT

3.1.1 Dénombrement

Observations formulées par les personnes publigsgsciées ou consultées en préalable a
I'enquéte publique conjointe :

- S0US fOrME A€ COUIMIBT ... e e e e e e e 19 courriers

Ces observations sont répertoriées dans les tabtBanalyse ci-dessous regroupés en 18
thémes et faisant I'objet d’analyses et de synthpae la commission d’enquéte.

Observations formulées sur les registres ou ptelpar le public durant I'enquéte publique:

LIEU Observations ou mentions Courriers
sur Registre
Aureilhan 2 8
Barbazan Débat 0 0
Bordéres Sur Echez 0 0
Ibos 0 0
Jullian 1 0
Lourdes 0 0
Ossun 0 0
Saint Pé de Bigorre 1 0
Sémeéac 73 47
Tarbes (Commune) 3 7
Grand Tarbes /Syndicat 20 53*
Mixte SCoT

*dont une pétition ADRACE recueillant 552 signatures, a laquelle la commission d’enquéte a
joint le dossier que lui a remis cette associatide 19/10/2011, dossier intitulé « Argumentation

contre le contournement Est de I'agglomération Tarhise » daté du 13/10/2011 (comprenant
un document de 25 pages et 13 annexes).

Courriers regus hors délai d’enquéte publique :

Les courriers recu apres la cléture du 24 octobfl 2le I'enquéte publique n'ont pas été ouverts

par la commission d’enquéte et joints au registemgléte commun du syndicat mixte et Grand
Tarbes.



3.1.2 Contenu des observations et analyses

Les tableaux ci-dessous sont des synthéses desvatiim®s du public déposées sur les registres
d’enquéte, observations regroupées par themes.

v Par les personnes publiques associées ou consultées

v' Par les élus ou organismes rencontrés par la caiunid’enquéte

v" Par le public lors des permanences ou par dépéouteiers
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3.1.2.1

Tableaux des observations des Personndsidues Associées ou Consultées

Lta 9Ia53|f|(aat|t()n en Il est vrai que, sans entrer dans le détail :
(jr'c()alsp%\r?gs Zs)t/?rij) " o auraig été intéressant de préciser que, aus Zrmm_a‘s
imprécise pour raAppe,Iees en permanence, il fa}ut en rajouter uatflqme, le
Principes permettre la définition| Le DOG (p. 24) liste les communes a pole economique de Pyréne aéropOle, qui est ugldazents
L N . . - essentiel de ce SCoT
generaux Préfet de regles fj_u_rbamsme. |ntegr’e_r fjans chacun de_s espaces gt . ue la finalité du S.CoT est de voir sa transmiptans les
classification des Elle ne définit pas de définit (P. 22) des principes -4 N o nsanpual
espaces choix quant a d’'urbanisation, de densité, de PLU locaux et que, a ce titre, .'I est essentleﬂelermmer
I'armature urbaine développement économique et de avec plu_s de précision les I|m|te_s d?? zones uesain
(hiérarchisation des | voirie a appliquer sur chaque territoire périurbaines et ru,rale§ plus partlcullerement_loesqes
voies et réseaux et des zones sont appelées a se chevaucher au sein déme m
services urbains) commune.
Ij;icészaergc(:gﬂgtggugggi Comme le fait remarquer la CCl, I'apparition dg@ene type d_'espac
« Pole de ne peut s'envisager sans que ses caracteéristispescation
développement o domlnante, ne soient plawempnt_ définies dans IGD(_Deu _
urbain » page 13. Le DOG définit 3 types d’espaces : permgttra@ de I|m|ter les mterpretauons, souﬂeecontentleux,_qul
-les notions de- -les espaces ruraux, pourraient étre faites lors de I'élaboration dewnents d’urbanisme
« petite et moyenne -les espaces périurbains de i par les communes. 3
taille, grande et developpement, _ I en ?st de méme pqur_les expressions ut|I|sea_s(]|1m!|f|er les
o moyenn’e taille, » pour -les espaces de develop_pement_urbaln, différentes zones ainsi que les différents espeit&s ci-contre.
Principes les Zones d’A(’:tivités Chacun avec une vocation dominante _
Généraux cal Economigues (page (page 11). Il faut cependant souligner que le découpage pegass le DOG n’g
classification des 22); Sur IaA cartographie figurant page 13 du pas un caractére obligatoire. Ain§i, compte tgqtadlque les
espaces « possibilitéé limitées 4 méme gocument 4 espaces sont orientations ayant \_/aleur de_presgr_lptlon, sonditiées espace par
de nouvelles Zones maten{;lllses,pgr dgs taches de coulelr : espace, I’appl!qatlon C!es dlsp03|t]ons dg DOG ne pas aisee.
Commerciales », pour les 3 enumeres C|—des,sus et un espace Aussiles conqnl_or)s nécessaires a un developpeepemDmlque
les espaces périt,erains appele « Pole de deyeloppe_ment maitrisé et eqqlhbre. ne sero[n pas reunies. _
de développement urbain » dont la yo’cat,pn_ dominantg La carte page 13 du DOG détermine un polef <_je_ _dppement urbain,
(page 22); n'a pas été définie. ] La page 65 dy DOG nous donne la dgflnmon d’urepfd
« faible dimensié)n s et développement économique. Il faut revow_la_pageri_&\htltulant
« grande taille » (pages «les quatl’e ’grar?ds,type§ d’espafzes du terrltdee,quatrler_ne devan
63, 64 et 66 ) étre ré-intitulé « pdle de développement économigue

D
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Le diagnostic, présent

Une construction du document sur les principesealamalyse de mix

Principes
Généraux
Diagnostic

Préfet

1%

sous la forme

d'inventaire, rend

difficile une approche
stratégique. Il procede
une analyse verticale,
théme par théeme, qui
ne permet pas de
dégager leur caractére
transversal et les
interactions des enjeu

Vrai

marketing aurait été sans doute plus pertinents, Iible,
permettant des croisements de données et des simmdypar
syntheses.

Principes
Généraux
Diagnostic

Préfet

Les quelques
orientations (répartitiorn
de la population, de Iq
construction de
logements, densités)
sont insuffisamment
précises pour étre
opératoires faute
d'avoir été déclinées
aux échelles pertinente
de la commune ou du

quartier

Le SCoT doit définir une vision
globale d'un territoire pour détermine
de grandes lignes d'actions.

=

conduire a une confusion préjudiciable a une baomepréhension dy

Le fait de multiplier et de détailler a I'extrénas létudes pourrait

dossier.
Malgré une ré-actualisation ,de certains chiffresnpntant le plus

souvent a 2006), les données paraissent parfaisdes et les
projections sont quelquefois subjectives.
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Le parti
d'aménagement reten
privilégie I'axe Tarbes-
Lourdes et ne porte p4

sur I'ensemble du
territoire. En matiere

f =

n

Le DOG n’envisage la construction d

u

nouvel hopital que sur le secteur Lanne

— Louey, et impose les réservations
correspondantes (P. 25).

Sans remettre en cause la pertinence de ce cheix,été intéressant
d’examiner d’autres possibilités:
e Sur le foncier de I'hépital actuel.
e Sur le site de Laloubére.
Le SCoT devrait examiner les conséquences de aagdgprojets
structurants, plus particulierement en ce qui coreées voiries

atteinte des objectifs 7

Principes d'équipements d’acces et l'intégration d ites d I'emi t
Généraux Préfet quip Le contournement complet de acces et fintegration de ces sites dans femnrment.
: structurants, seuls sont P . .
Equipements . ; I'agglomération Tarbaise est rappelé len
repris les projets en s N
cours (hépital P. 58 du DOG avec obl|,gat|on, pour I“S'Une étude de faisabilité a été réalisée par la @Qu/Grand Tarbes ; &
squipements rouiiers) communes traversées (Orleix, . llectivite ost i | tri ’
cgnn%s e soutlers) Aureilhan et Séméac) dlinscrire, daris ce jour, aucune co gic ivité ne; es eng_a?eelaums a maitrise
. jour. L€ leurs documents d’'urbanisme, les ouvrage de ce projet.
impact aurait mérité . ) , ;
' . A réservations nécessaires.
d'étre appréhendé.
Aucun autre grand équipement
structurant n’est prévu dans le SCoT
Les dernieres projections de I'INSEE
pour I'ensemble du département des
Hautes Pyrénées font état, en
hypothése centrale, d'une population
passant de 229 273 h. en 2008 a 247
' it+89 & , . . o .
Le SC‘OT p:irt d une 718 h. en 2040’,S°'t 8 /°'. Ce méme L'évolution de la population dans le territoire i30T dépendra non
hypothése d'évolution|  pourcentage d'augmentation sur lg 2 . . . A L
o 4 - o . L seulement de I'évolution départementale mais aleskattractivité du
Principes . qui parait surestimée qu  population du territoire du SCoT L . )
L Conseil o . ; L territoire SCoT par rapport au reste du départentent au niveau
Généraux 2 regard des dernieres| donnerait une population de 12226% o i ; ) -
P . Général oo . . . des créations d'emplois que de ses atouts et ogueBa&n matiere
opulation estimations de habitants, soit + 9000 habitants en d'urbanisme (concurrence des secteurs périphérejudss|'arriere
I'.N.S.E.E. A I'horizon| 2040. La projection du SCoT & 123000 gt d)p P
2040 h. & I'horizon 2025, alors que I'NSEE pay gnard.
donnerait environ +8000 h, qualifiée
de volontariste par les auteurs du
rapport (p. 33 du diagnostic, p. 5 du
PADD et p.7 du DOG), est certes trgs
optimiste, mais pas déraisonnable,
. . C’est au niveau des documents mis en place paolesiunes et les
, Le SCoT donne des orientations qug - ,. ; e
o Y aura-t-il des : communautés de communes qu'’il conviendra de véfifipplication
Principes Commune sanctions en cas de ngn certains documents devront respecter. des orientations du SCoT et d'y étre particulienetvigilant. Le
Généraux Suivi | de Visker C’est donc en amont que se traitent les y P '

contréle de |égalité devrait juger la conformités iU et cartes

objectifs et leurs réussites.

communales avec le SCoT.

41



La remise en valeur d¢ ) o oG ya pas vocation a simposar
o la RD 921 (2x2 voies) . pas . b Compte tenu de l'importance de cet équipement sbdéncidence su
Principes . au domaine routier du département. En . L
L Conseil | entre Tarbes et Lourdgs . les communes traversées, un accompagnement desticitiés
Généraux, Axe . PP revanche, (cf. p. 57 du D.O.G) il peut . o o . .
Général sera précédée d'une S P traversées, concernant la réalisation d'équipenpe&mnighériques
Nord Sud . inciter les communes traversées a . ” o A .
analyse concertée et . X RSN (voies piétonnes, cyclables ...) parait extrémerseuahaitable.
. compléter le travail du Conseil Général
compléte
Mairie des Donne un avis
SCoT Anales favorable au projet de
g SCoT
Cartographies du projet _ )
pauvres et Des cartographies a plus grande échelle, avecpposudessiné du
excessivement floues| territoire et définissant en termes de tracé defw clairs
ne permettant pas de concernant .
visualiser le projet sur * Les zones agricoles et les ZAP
Chambre le tgrritpire eten e Les coulées vertes
SCoT d’Agricul particulier sur les e Lest t t bl
ture problématiques €S trames vertes e EU6§
environnementales et * Les captages et leurs servitudes
naturelles (réseau « Lesrisques
hydraulique, parcellaire
exploite, ZNIEFF, sont nécessaires
Natura 2000, etc..)
Les nouvelles normesg
parasismiques
Risque sismique Préfet s'appliquent Vrai Le SCoT n’est pas concerné
indépendamment des
PLU en vigueur.




Territoire

Région
Midi
Pyrénées

La Région souhaite
souligner que le
périmetre du SCoT ne
recouvre que
partiellement l'aire

urbaine de Tarbes et le

territoire du pays de
Tarbes et de la Haute
Bigorre.

Le SCoT couvre trois communautés
communes, dont I'une amputée de
communes (enclaves) et 4 commun

isolées dont 1 appartient a 1 autre
communauté de communes. Il englobe Départemental de Coopération Intercommunale caafquelque

la partie nord du « Pays des vallées

gaves » et la partie nord ouest du

« pays de Tarbes et de la Haute
Bigorre ».

de
3
pS

Bel enchevétrement de structures. Espérons quauleeau Schéma

les peu la situation.

Territoire

Consell
Général

Ce SCoT est a cheva
sur deux pays. Peut-on
envisager une seule
intercommunalité
couvrant le périmétre
du SCoT-TOL ?

Elle existe déja sous la forme d'un
syndicat, mais il est vrai que sa

compétence se limite a porter le projet

de SCoT

Il faut souhaiter que ce syndicat perdurera tounains pour suivre les
applications du S.Co.T dans les documents d'urlveniscaux et
gérer I'observatoire foncier, quitte, si nécessairmodifier et a
compléter ses statuts (mise en place de moyensidede contrble
et de prospective)..

Territoire

Commu
nauté de
communes
Vic-
Montaner

Veiller a une bonne
coordination et un bon
dialogue entre le SCoT
TOL et le futur SCoT
rural du Val d’Adour

Le président de la communauté de|
communes Vic-Montaner souligne que

leur territoire est « tourné » vers le

| bassin Tarbais sur le plan des emplois

et des services.
Il souhaite par conséquent une

harmonisation du SCoT TOL avec l¢

futur SCoT rural du Val d’Adour.

Alors que le SCoT mis a I'enquéte publique évoquepopération
pour « la gestion des projets communs ou la migéssau des
équipements » (aéroports, santé, enseignementewpér recherche
infrastructures de liaison...) avec le Syndicat MictteGrand Pau
(SMGP), les différents documents composant le doss semblent
pas faire état du futur SCoT rural du Val d’Adogtil ne nous
appartient pas de rechercher les causes de celedf@t, on peut
souligner que les différents SCoT d'un territoiyas des frontiéres
communes ne sauraient étre arrétés sans rechereher
harmonisation des différentes orientations retesuesles projets
communs.
La révision du SCoT-TOL dans le cadre du Gll (damslélai de 6 ans
sera un bon lieu pour enclencher une coopératitre s divers
SCoT voisins en construction.
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I'évolution des
pélerinages (acces,
circulation,
stationnements ...) Les
éléments concernant
I'UTN lac de Lourdes
sont insuffisants

ressources naturelles,
patrimoniales et culturelles

* Impose, en milieu rural, un
hébergement touristique
intégreé

CCl L'examen du périmétre du SCoT
confirme en partie cette remarque.
. En effet plusieurs communes faisant
La CCI fait remarquer . PRI o .
P partie du périmétre sont des communes L’avis de la CCl semble ne pas avoir tenu compteaweau
gue le périmetre du ) . . ; L o
L s s non membres d’'un groupement découpage figurant dans le Diagnostic résumé eakst,
SCoT est appelé a b . S
. ) membre. Il s'agit des communes comportant 17 pages, faisant partie intégranteappBrt de
évoluer du fait des , ; . ;
- N L d’'Oursbellile, Bazet, Barbazan-Debat, présentation.
Territoire prescriptions émises ' . : L : .
et Boulin. Il est vrai que ce dernier ne propose aucune léggadérale identifian
dans le cadre du ) el .
Schéma Départemental Le§ communes d_H’orgues e:[ fje\ o les d|fferent,s_ c_hapﬂr/es. _ o
P Momeéres ont été retirées du Périmeétre Le périmétre du SCoT tel que défini est Iégal mé&st pas figé en
de Coopération \ S X 1 A
car elles n'ont pas souhaité intégrer La fonction des besoins et des volontés communales.
Intercommunale. o P
Communauté d’Agglomération du
Grand Tarbes .
Préfet Orientations trop
générales par rapport
aux enjeux (entre autres Le DOG (p. 67) :
adaptation du parc + Demande une adaptation du
hételier). Pas de prise parc hotelier,
en compte des » Préconise une diversification Les pélerinages sont des événements touristiquenésrimportants,
Tourisme probléemes liés a de I'offre mettant en valeur lels mais fortement localisés et ne relevant que du B&Ua ville de

Lourdes et éventuellement des communes voisines.
Il en va de méme de 'UTN lac de Lourdes.
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Les discussions autour d’'un aéroport commun namigjis abouti et

La coopération avec le territoire du les deux aéroports sont aujourd’hui plus en corame qu’en
Grand Pau est évoquée dans le SCpT Cooperation, concurrence plutot en faveur de Pau faccueil de
sur plusieurs thémes, dont : liaisons régulieres par diverses compagnies. traitienvisager la

Création d'un pdle
métropolitain Béarn-
Bigorre

notion d'un seul aéroport Tarbes Lourdes Pau agex dites et des

jonctions aisées. A noter que 'aéroport de Towotient de réaliser

sa derniere extension possible et sa saturatiomgibétre une piste

pour I'activité vers cette plateforme commune, pérts les plus
proches, possédant une grande piste sur Ossun.

Quelques structures communes existent dans I'emsgignt supérieur,

une coopération est effectivement souhaitable.

e Coopération aéroportuaire

« Filieres d’enseignement
Supérieur

* Connexion des réseaux
d’alimentation en eau

Coopération SM Grand
Grand Pau Pau

Les deux SCoT ne sont pas au méme
Cohérence et niveau d’avancement, la coopération
complémentarité des| pourrait peut étre se faire a I'occasign Une commission de recherche de coopération ergmelex syndicats

Cooperation SM Grand actions politiques de l'incontournable révision du SCoT| de SCoT avec pour mission d’aboutir & des avarloézsle la

Grand Pau Pau publiques menées su TOL dans les 6 ans suivant son révision du SCoT parait souhaitable.
les 2 territoires approbation pour se mettre en
conformité avec le Grenelle Il.
Propose d'établir des
relations de partenariat
entre les 2 SCOT pou
des coopérations dansg : i ] )
«  Formation Une rencontre est proposée avec les Voir remarques ci-dessus.
Coopération SM Grand universitaire élus, il faudra sans doute attendre| Inclure cette démarche dans la révision du SCopquirait démarrer
Grand Pau Pau « Recherche maintenant I'approbation du SCoT qui  dés son approbation dans la mesure ou les themesredans les
. Fonction renforcera la légitimité des discussions. champs de compétence du SCoT.
hospitaliére

e Aéroports
e LGV




Education

de Visker

Commune

Manque d’'Orientationg
en matiere
d’organisation du
systeme éducatif
(équipements tels que
garderies, transport,

cantines, etc..)

Ces points sont a traiter dans les communes etcomuunalités.

Urbanisation axe
Nord Sud

Préfet
Autorité
Environne
mentale

La stratégie
d’aménagement
reposant sur une

structuration autour de
la RN 21présente un
risque de densification
entre Tarbes et Lanne

Le DOG (p 20) prévoit 2 coupures d’urbanisatiorfallt les rendre
significatives en taille et les préciser sur uneagaaphie plus
précise. Trois espaces de respiration complétent@epures, il faut

aussi les préciser.

Urbanisation
classement des
communes

CCP.L

Certaines communes
comme Julos et 1bos,
sont a cheval sur deu
types d'urbanisation.
La commune de
Poueyferré, classée e
zone urbaine, devrait
étre classée
partiellement en zone
urbaine et pour le reste
en zone péri-urbaine,.

=

Le D.O.G (p. 24) classe les commungs
n

en trois catégories (urbain, péri urba
et rural) sans définir de critéres de
classement.

Sur le principe: compte tenu de l'impact de ceselagnt tant sur la
constructibilité que sur l'acces aux services psble DOG devrait
affiner son analyse en définissant de maniereiggédes criteres de

répartition.

En ce qui concerne la commune de Poueyferré : galgiton de 800
habitants inciterait a la classer plutdt en seatetal ou, a la rigueur
pour son cceur de village, en péri-urbain. A tittecdmparaison, les
communes de Bazet (1528 habitants), Ibos (2748uilan (3868 h)
Orleix (1729 h), Oursbelille (1205 h) ou St Pé dgdBre (1265 h),

plus peuplées, sont toutes classées en sectewrpaii.

En conclusion, le SCoT doit définir des criteredqgis de classement|
des communes et transformer en orientation le @tasat des
communes pour éviter la porosité d’une simple reoandation de
classement.
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Urbanisation

La structuration de
I'espace en trois
espaces (urbain, péri
urbain et rural) n'est
pas suffisante dans se

s Cette classification est une simple

La finalité du SCoT est de voir sa transcriptitans les P.L.U
locaux et, a ce titre, il est essentiel de déteemavec plus de

communes

décider de la gestion
fonciére sur I'ensembilg
de son territoire.

communes dans les différents espag

ne reprennent pas ces différents
critéres.

S'agissant des espaces périurbains,

caractéristiques principales sont listé

page 16 de ce document.

D

classement des Préfet - . précision les limites des zones urbaines, périndwmeét rurales plus
modalités de recommandation du DOG N PN
communes S, particuliérement lorsque ces zones sont appeléeshevaucher ay
transcription a I'échellg a0 N
sein d’'une méme commune.
communale. Elle sera
difficile a imposer et a
suivre
Le tableau de Le DOG (p. 24) recommande un
. " classement des communes dans lgs
répartition dans ces X o
. ; , trois grandes zones (rurale, péri urbajne
Urbanisation trois espaces n'est ; T : A L L
. o et urbaine) et précise : chaque Le DOG aurait gagné a étre plus directif. Dansake eontraire, il
classement des Préfet gu'indicatif et devra . . SO ~
- T X commune conduira son développement perdra son efficacité et son réle.
communes étre ajusté et mis en : )
i en fonction de son propre projet, ern
cohérence avec le . . ).
! tenant compte des orientations décrites
schéma
dans ce document.
Cette demande est fondée sur les . e . e
critéres suivants :- Les conséquences de cette cIaSS|f|c_at|on soimeiant définies dans
. développement dynamique le DOG et se, revelgnt plus contralgnqntes S agiSHaHmment des
récent principes d'urbanisation, de densité moyenne ldlbf.'in|sat|on
. future 'commune darrivée de nouvelle et de développement commercial.
la rocade Nord Est Il faut souligner que cette classification figuraiains le guide du DOG
La commune d’Orleix tinuité urbai ' n’est qu’une simple recommandation n’ayant qu'vakeur
demande a étre défini¢ _(l:_onbmw € urbaine avec indicative (voir page 14).
Urbanisation comme un Espace de L ar ets i incioal Si, compte tenu des caractéristiques rappeléasntie, on peut
classement des Commune | Développement Urbair ¢ es ca(;ac erlls Sggs prlnC|p|>a es considérer que la commune d’'Orleix fait bien padiien espace
d’'Orleix afin de gérer et de retenues dans le pour Classer 1es périurbain de développement, on peut s’interrogetaspertinence

es du classement de certaines communes ayant les mémes

caractéristiques, dans « I'espace de développeamieain ».
S’agissant du développement de la zone commeiialelle les
les dispositions du DOG page 66 interdisent quasiniertdnsion de
ES  cette zone jusqu’a sa prochaine révision. Le class¢en zone
urbaine n’est pas de nature a permettre I'exterd@ocette zone. Le
classement en zone périurbaine est logique damgfastions du
SCoT (page 21 DOG)

D
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Diagnostic Initial :Les

zones urbanisables sont

densification

transcrire et I'applique

dans les documents
d'urbanisme
communaux?

principales a 440-500 en milieu urba

espaces ruraux (12 communes).
Aucune disposition ne permet de
répartir cet objectif de production ent

(11 communes), 100-120 en zone p¢
urbaine (17 communes) et 40-50 en

Urbanisation Préfet trés importantes, maig Les chiffres donnes en p 124 du
. Autorité portantes, 7 diagnostic sont anciens (2004) et il estUne réactualisation des données serait la bienvetnpermettrait une
consommation X la proportion des o T . o ) )
Environne ; . fort probable que la situation a bien bonne efficacité du futur observatoire foncier
espace terrains non construits . 3 :
mentale . évolué depuis.
dans ces zones n'est pas
précisée.
Le SCoT veut favorise
_— Préfet une économie d’espaceg,
Urbanisation o . . . . . .
. autorité mais ses orientations, Voir Observation dans chapitre o s . -
consommation . " o Déja traité dans chapitre « territoire »
environne positives, sont Territoire
espace . :
mentale insuffisamment
affirmées
Les obligations du D.O.G (P. 21) se limitent a :
e préserver des espaces de respiration (quelle tigfirf)
- fixer et marquer les limites de I'extension urbajgeels
Le DOG se borne a définir un object|f (I:Drl’t:ares_, qw(;es fixe, SConc’)u;’LL_J Z e |
de « trame verte et bleue marquant des N ,ermlner des coupures durbanisation entre 1as1ones
Les espaces de nature runtures d’aménadement a lintérieur de l'agglomération Tarbaise (lesquelles ?) La daitee en
Urbanisation . en ville ne sont pas Uptu gems nieredr page 20 aurait mérité d’étre plus précise et pitective
CoUDUIres Préfet r&TErencés ou des espaces urbanisés » (P. 18) etja dautant ol tradicti | it '
P reDrésentés permettre le maintien de I'agriculture d ,6}9 ant pius que,zin ﬁor.' rj‘. iction av_e((j: es caratigues
b résiduelle et interstitielle tant que les de |rt1)|es ent page edeéilnl |qu? au55|t esli:ou%ures
conditions d’exploitation y sont viablds urbanisation au nord de I'agglomération Lourdaise
Point d’autant plus important que cette cartograjgeimble mettre en
coupures d'urbanisation les terrains au sud de€eBashués prés de la
clinique et qui pourraient étre utilisés soit psan extension soit
pour la création d'un hdpital public en complément.
Le PADD (page 19) fixe bien des
densités moyennes de logements a
. I'hectare de 30 a 45 en urbain dense| de Le SCoT n’aborde pas le probléme des résidencesdaites qui
La consommation X L : . - . N
. ... | 20 a 30 en péri urbain et de 15 ou plus peuvent exercer une pression fonciére certains, gauiculiérement
d'espaces sera limitée - . . T L
e .. en milieu rural, mais le D.O.G tradui dans le sud du territoire (proximité de Lourdesladmontagne, et
par le biais de densités : . . \ .
i ces orientations en se bornant a limiter des stations de sports d’hiver)
N variables selon les ' o Lo L
Urbanisation . la production annuelle de résidences La limitation de la constructivité dans les commangrales ou
Préfet secteurs. Comment le

n périurbaines ne conviendra pas forcément aux beskas
2ri populations et risque de provoquer un flux migratoiégatif vers leg
territoires voisins en particulier si ceux-ci nettast pas en place de
SCoT avec des contraintes similaires ou & mininemtonformité
du GllI
re

les communes membres (page 27
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Urbanisation

Le diagnostic estime
gue les surfaces
urbanisées et
urbanisables sont
surdimensionnées pa

La comparaison surfaces urbanisablgs/

besoins-densités prescrites montre

effet un surdimensionnement actuel de

possibilités de construire mais ne pre
en compte :

* Ni les effets de rétention de
I'offre

« Ni la pression des résidences

secondaires

en

nc? Voir la décision du conseil d’Etat n°245711 du t¥embre 2004,
accordant une indemnité a une plaignante ayantperd
temporalrement la constructibilité de son terrain.
Sans vouloir généraliser a tous les cas de figurenvient d'inviter a
la plus grande prudence en ce qui concerne toeganésures visant
a supprimer la constructibilité de certains tesagui pourraient

-3

d'activités nouvelles 3
I'horizon 2025) sont-ils|

e Préfet . i ) o i entrainer la responsabilité pécuniaire de la —es+ dutorité ayant
densification rapport aux besoins e * Ni la nécessite de préserver provoqué cette inconstructibilité
aux densités prescrites l'avenir car le classement gn '
n‘er:]:f\lllissrlzgeDgaGs de igzgtsrucftii?):ml?jse pk?gi]ritems Sur ce dernier point, il conviendra de préservéorig terme en
réduction de ces zonek ) b | : conservant un volant suffisant de terres qui, dxnugardant leur
d'exploitation ce qui pourrail  caractere agricole actuel, seront consacréeskahisation future
ensuite créer des conflits (zones Na).
d'usage en cas de réouverture
de ces terrains ]
I'urbanisation.
Le foncier disponible actuellement dans les PLQa&ttes communales
Le paragraphe :« La est sans doute excédgntaire de 500 Ha} pour urrﬁeleqitifé sur 19
création ou l'extension ans Qe 500 Ha, soit une s_urface obérée (Eiou_l:)[e_sbjrb!eUne
de zones urbanisées qu redgctlon o!u f9nC|er disponible estune operalmaflcat_e car cela
3 urbaniser devra étre reviendra a déclasser de_s, terrains actu_ellemepbtelmt_lell’enjent
systématiquement constructibles, les proprletalres_poqrr_a[ent a:kazr;entlr lésés et
Urbanisation Commune| accompagnée d'une tenter d’entamer des recours (voir d_eC|S|on du\@m_df_tat du 10
densification dIbos réduction au moins (Page 35 du DOG) novembre 2004 N° 24571‘1). I convient don_c a mlndaabls)quer
équivalente des zones|a I'en§emble des surfa(.:es.a urbaniser du territaineieeau ou elles
urbaniser des sont ace Jour._Toufefo[s si le classement de ritﬂg/,eurfaf:gs en Al
précédents documents ou U était envisagé, afin de rendre ce genre (_jaipm difficile pour
durbanisme » doit étrd limiter de,nogvelles consommations de fonc_ler,éelalssement.de
retiré surfaces équivalentes AU sera maintenu suivamdammandation
' page 35 du DOG en recherchant dans des surfacemAlduvertes
afin d'éviter les conflits.
Les chiffres donnés
dans I'étude (460 ha| Ces chiffres concernent la totalité dgs Ces chiffres sont a rapprocher des disponibililgstantes, a savoir
Urbanisation Conseil pour les logements et|  besoins, et les étuqes concluent que 1230 Ha de surfaces c_orjs’tructibles pour I‘hgb’itﬁB@_Ha pour les
densification Général 120 ha pour les zoneg ceux ci peuvent étre largement zones d'activités (cf. p. 124 du diagnostic).

satisfaits par les zones constructibles

existantes.

Pour le DOG, il n'y a aucune ambigiiité : les dispitités sont
largement suffisantes pour couvrir les besoinsyjlesg2025

des besoins nouveaux
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Une charte fonciere est
en cours d'élaboration 1l serait intéressant d'en connaitre lgs

Urbanisation Conseil | entre I'Etat, la chambr¢ résultats dans la mesure ou ceux cj
densification Général d'agriculture et seront publiés avant la mise en Signée en décembre 2011. voir plus bas dans rapport
l'association des maires application de ce SCoT
de France.

La commune de Bordéres est class¢e
(page 24 du DOG) comme commung

. urbaine sous forme d’'une
Commune| Les ratios de logement

Urbanisation de 3 I'hectare paraissent recommandation. Il sera utile que le SCoT soit plus directif engzad ce classement e
e . a fhectare p Il est vrai que la densification des orientation.
densification Bordéres | bien élevés (page 47 du I lus éleve s
sur 'Echez DOG). parcelles y est plus élevée mais le

secteur urbain se voit attribuer les trgis
quart des logements nouveaux (page 7
du DOG)

Le SCoT pourrait
mettre davantage

— -~ . Faccent sur Le SCoT impose déja que 75 % des
Urbanisation Région l'importance de . T " . T . . .
. 2 s logements soient réalisés en milied Aller au dela conduirait & stériliser le milieualen y interdisant tout
développement Midi privilégier le : e - . . . :
. L . .| urbain, 17,5 % en milieu péri urbain et développement démographique
urbain Pyrénées | développement urbain

0 -
plutdt que l'ouverture 7,5% en milieu rural

de nouvelles zones 3

urbaniser.
Limitation des
Urbanisme Commune constructions a Il faut regarder les solutions de mini assainissegmeollectifs que I'on
assainissement| de Visker assainissement non peut imposer dans les programmes de lotissements.
collectif

Comment concilier la
densification des
Urbanisme Commune logements avec les Il existe des solutions d’assainissement indivigagal consommatrice

densification de Visker contraintes des d’espace. Il faut donc sortir des solutions techeghabituelles.
assainissements
individuels ?




Urbanisme
densification

CCPL

Compte tenu de la
topographie de son
territoire, la CCPL
demande de supprimer
la limitation-
interdiction de
construction sur les
sites a forte pente

Pour des raisons écologiques et
hydrauliques, le DOG impose (p.37) |la
forte limitation, voire l'interdiction,
des constructions sur les sites a forte
pente (15 %).

La préservation des terres agricoles, point fot@l&CoT, ne doit pas

étre seulement quantitative mais aussi qualitaidams cette logique},
les meilleures terres de plaine doivent étre geaoement réservées
I'exploitation agricole et les coteaux non mécaiesmouverts a
l'urbanisation.
Imposer la non constructibilité systématique daggmirait a
I'encontre du but recherché, des études devanite@ste menées au
cas par cas.

[og

Urbanisme
densification

CCPL

Le nombre moyen de
constructions en péri
urbain est fixé & 100
120 par an, soit, en
moyenne, 7 par

commune. Demande de

porter ce chiffre a 10.

Le D.O.G (p. 27 et 28) fixe un objectif
global pour le secteur péri urbain (1Q0
a 120 par an).

=]

L'observatoire foncier établira un bila

régulier de la production de logemen

En fonction des résultats, I'objectif d

production par commune pourra étr
réajuste.

Wb

Sur le principe, I'objectif majeur de ce SCoT espdéserver I'espace

Le DOG est muet sur la répartition de ces quotée ées communes:

" Le DOG devra préciser si sa logique se déclineajéshent ou par

en recentrant la population prioritairement versdeteur urbain (75
%) et accessoirement vers les secteurs périurb@ig%) et rural
(7,5 %) La demande de la CCPL va a I'encontre tte mique.

par population, par disponibilités fonciéres, pexistence des
réseaux, ou premier arrivé — premier servi ?

commune et, dans le deuxieme cas, fixer les csitdéeerépartition
entre les communes.

Quelles regles doit on inclure dans le DOG qui gfigoieront aux
documents d’urbanisme pour atteindre ces objeetifs

Urbanisme
densification

Chambre
d’Agricult
ure

Comment endiguer leg
zones U et AU
actuellement

surdimensionnées

Le besoin en logement sur le territoire et jusdquézon 2025 est de

12500 logements neufs. Compte tenu d’'une densditahoyenne de

25 logements/Ha, le besoin en surfaces U et Ade&00 Ha. Peu-t;

on recenser les surfaces U et AU des PLU et deeaommunales
actuelles et comparer ?

Dans le document de présentation, il est précisé&aqus les
documents de planification en 2006 les zones réssra I'habitat
représentent 1230 Ha dont 170 consommeés entre2ID6 sans

connaitre toutefois les zones constructibles cdées la méme

période .Pour les activités il y avait en 2006 Hz0disponibles. Cec|
signifie qu'il y a @ minimum un excédent de 500ptaur I'Habitat et
500 pour les activités. Ceci a deux conséquences :
e Préconiser un gel des zones constructibles acsuelle

* Entériner I'orientation en termes d'échange deamgfors de
déclassement de zones N et A. (page 35 du DOG).
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Urbanisme
densification

Commune
de Séméagd

Demande une
exception en matiere de
reconversion
d’équipements sportifs
a la regle de réduction
des zones a urbanisef
en contrepartie de
création ou d’extension
de zones

Les surfaces a urbaniser disponibles
semblent largement excédentaires
rapport a aux besoins définis dans I
SCoT qui sont déja assis sur des
hypotheses de croissance plutdt
optimistes. Accepter cette demande
déséquilibrerait encore plus la
répartition des espaces.

ar . - .
Appliguer ici comme pour tous les nouveaux profitseclassement

d’'espaces N ou A en zone a urbaniser I'orientagigirpréconise le

déclassement équivalent de zones AU en recherpbantviter les

conflits des zones AU non ouvertes (c'est-a-ditersse a révision
de PLU pour ouverture a I'urbanisation).

Urbanisme
densification

Commune
de Séméagd

Demande que l'objecti
de densification soit
présenté comme une

recommandation et non

une orientation

Ces orientations de densification sof
dans I'esprit de la loi SRU et de
I'article L.110 du code de 'urbanismeé

it L'application de cette orientation se fait a I'éiéb@e la commune et

non programme par programme.

Urbanisme
densification

Grand
Tarbes

Retirer I'orientation
demandant la réductioh
des zones a urbanisef
en fonction de la
création de nouvelles
zones U ou AU.

Cette disposition remet en cause les
PLU ou cartes communales lors de
révisions. Néanmoins, les capacités de
zones U et AU sont plutét globalemept
excédentaires et cette disposition
permet d’éviter une surconsommatign
des terres afin de répondre au code [de
l'urbanisme et a la loi SRU

Voir réponse ci-dessous.

Urbanisme
densification

Chambre
d’Agricult
ure

Réduire les anciennes
zones a Urbaniser en
cas de création de
nouvelles zones a
urbaniser.

Cette demande est exactement l'inverse

du Grand Tarbes qui demande la
suppression de cette disposition qui se
trouve page 35 du DOG

Le foncier disponible actuellement dans les PLGa&ttes communale

4

est sans doute excédentaire de 500 ha pour umhbdsatifié sur 19
ans de 500 ha, soit une surface obérée doublegthinbeUne
réduction du foncier disponible est une opératititicate car cela
reviendra a déclasser des terrains actuellemepotantiellement

constructibles, les propriétaires pourraient asersentir Iésés et
tenter d’entamer des recours (voir décision du €ibd&tat du 10
novembre 2004 N° 245711). Il convient donc a mindealoquer
I'ensemble des surfaces a urbaniser du territaingieeau ou elles
sont a ce jour. Toutefois si le classement de ries/surfaces en AU
ou U était envisagé, afin de rendre ce genre daijuér difficile pour
limiter de nouvelles consommations de foncier,dela@ssement de
surfaces équivalentes AU sera maintenu suivardammandation
page 35 du DOG en recherchant dans des surfacemAlduvertes

afin d'éviter les conflits.

Urbanisme
densification

Commune
de Tarbes

Idem ci-dessus, vis-a-
vis des propriétaires
fonciers actuels

=]

La commune de Tarbes dispose d'u
PLU Quelles sont les zones non U ou
AU a Tarbes ?
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Urbanisme
foncier

Commune
de Visker

Comment une
commune peut-elle
gérer la densité de

I'urbanisation alors que

le foncier appartient
généralement a des
particuliers ?

En imposant un COS plafond sur les parcelles oactitbles, ce qui
obligera souvent a détacher des parcelles pour desdots
constructibles de faible ampleur.

Urbanisme
Monuments
classés

CE

Patrimoine bati page
111 du DOG

Il appartient au SCoT de prendre en compte lescéditlassés a
l'inventaire des monuments historiques et prot¢gEsles mesures|
réglementaires du code du patrimoine. (page 9adgdulation du
SCoT avec les autres documents d’urbanisme).Déclardiment

historique en 1875, la présence de la collégidleod’est sans doute

un obstacle a l'utilisation de ces modes de coostn. Les
remarques de I’ABF répondent au souci de protect®nette
collégiale en application des régles rappeléeessds.
Ainsi, méme si le DOG, dans le cadre de ses otient préconise
que les documents communaux « encouragent lesigeesn
écologiques en évitant d'instituer des réglemewis $tricts qui
excluent de fait I'utilisation de matériaux nouveaune visant pas
particulierement la commune d’lbos, resteront umi yieux tant que|
les textes d’une portée supérieure aux documentbahisme ne
seront pas assouplis.
Il appartient aux politiques de faire les choix garmettront
d’atteindre un équilibre acceptable.

Urbanisme
voiries

Grand
Tarbes

Nuancer l'orientation
qui précise que les
quartiers et
lotissements a une
seule issue sont
proscrits

Orientation trés contraignante qui
limitera la création de petits

lotissements.

Le DOG organise les plans de circulation des letremnts et quartierg

afin que la circulation y soit aisée et sécuritaingproposant des
schémas de plans de voiries intéressants. Il garta#fois
concevable d’adoucir cette disposition pour detpéitissements er
fonction de la configuration des lieux, mais de @en
exceptionnelle et justifiée.

Urbanisme
voiries

Commune
de Tarbes

Idem ci-dessus

Urbanisme
voiries

Commune
de Séméagd

Laisser a la charge de
'aménageur la garanti
de l'ouverture des voie

a la circulation
publique

D

5

Cette remarque est faite par rapport|2
I'orientation qui précise qu’un
lotissement doit étre desservi au moi

par deux voies.

ns

Remarque peu claire
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Outil de pilotage jugé

Urbanisme : " .
. nécessaire non pas pour
Recommandation Chambre Sy - . , . e e .
c 'aménagement mais Mission de I'observatoire foncier a définir de mégue les types
en termes d’Agricult R . . " )
, ' pour I'équilibre des deprojets pour lesquels cet observatoire.deveacdinsulté.
d’observatoire ure .
. projets devant respecter
Foncier A .
I'équilibre agricole
S'oppose a la
Urbanisme : transmission
Recommandatior Commune syst,e matique des Des orientations doivent étre vérifiées et mesurédkérer au SCoT
en termes - déclarations ) L . . A
, . de Séméag v c’est participer a la construction des indicateurs.
d’observatoire d’achevement de
Foncier logements pour raison
de travail et de cot
. ) Les objectifs en matiére de
Urbanisme : . e
Recommandatior _ _ o constructions neuves sont quantlfles en _ N _ S _
Grand S'inscrit tout a fait dans fonction de la classification des L’'organisme de suivi n'est pas clairement dési@yndicat Mixte
en termes . . ! PP
, ' Tarbes cette démarche espaces. Les documents d’urbanisme SCoT ou autre. A définir.
d’observatoire ~ .
Foncier devront étre revus en fonction des
criteres du SCoT.
Propose que sa missign
. ) soit étendue au
Urbanisme : compteur de la
Recommandatior) Chambre P X
A consommation du I . . . .
en termes d’Agricult . L Ceci répond au moins en partie aux interrogattiaessus.
, . foncier, au respect des
d’observatoire ure e .
. densités de logement, |a
Foncier - ;
la préservation des
espaces agricoles.
Ne pas appliquer de
facon systématique a la
réhabilitation
. ) ! qr|eptat|0n derr‘_nan_dant . Il faut privilégier dans le SCoT la réhabilitatides logements vacants
Urbanisme : d’intégrer les principeq La ville de Tarbes concentre sur le S . ; X ;
Grand X S . ce qui limite par ailleurs la consommation d’espdass les villes
Renouvellement du SCoT en matiére de territoire le plus de logements sociaux .. . . ; i
; Tarbes e . périurbaines et rurales et permet aussi de recoresta ville dans la
Urbain mixité sociale et avec un taux de 27%.

fonctionnelle et définir
une taille de référence
des friches pour son
application

ville.
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Ne pas rendre

Le projet de SCoT et son DOG ne

coupures

précis. Les documentg
ne prennent que
partiellement en

compte les critéres qu
les définissent.

Urbanisme : Commune obligatoire la euvent pas s’entendre a 'échelle
Structuration de Ay g ; P pas s er Cette demande est contraire au principe d’'un SCoT
IEspace de Séméag ~ concertation communale mais !ntgrcommunale sur
intercommunale le territoire
cf. art L 145-12 du code de
Préfet Loi montagne: aucung l'urbanisme: lors de l'autorisation d'une . . .
o . . . ) Pour les UTN déja approuveées, la protection mispl@ce est forte et
autorité liaison avec les UTN.| UTN et si ce projet ne figure pas dans v
UTN . < ) s'impose aux P.L.U
environne le SCoT, le préfet peut demander la
mentale modification de ce dernier
Le cbne de vue doit
étre ramené a ce qu'il
était sur le SDAU de Les piéces présentes dans le dossier ne permgétenlie faire une
Urbanisation Commune 1995. comparaison entre les cones de vue tracés surehmgument.
Coupures d’'Ibos Il ne doit pas étre
incompatible avec le Voir analyse ci-dessus
développement
économique
Urbanisation Rajouter la pertinence Y a-t-il dans le document la définition La présence de cdnes de vue est effectivementatimmrimportante
Coupures et Grand d'un cbne au niveau d¢ d’un cdne de vue ? Quelles sont les pour la qualité pergue de I'urbanisation pour ceegtide son
Espaces Tarbes la ZAC du Parc de contraintes en termes d’urbanisation inscription dans le territoire.
Respiration I’Adour dans un céne de vue ? Définir les contraintes urbanistiques et autresslié@ un cone de vue,
o Il est| [n(_jlspensable Le DOG impose (p. 43) l'obligation de L_es espaces de respwgtmn, cités dans la mene oatteux aussi |?g-
o Région d'éviter une \ C S e importance, plus particulierement au sud et a $bde Tarbes , ou il
Urbanisation 2 : coupures d'urbanisations a identifief . . ) By,
Midi conurbation entre . représentent les derniers espaces verts dans ieu inés densifié.
Coupures L dans les PLU., précisées dans la cafte ) o P .
Pyrénées Tarbes, Ossun et enP. A4 Les coupures d’urbanisation sont mal préciséescartegraphie
Lourdes. ' précise est a mettre en place.
Les coupures
d'urbanisation et les
espaces de respiration
doivent concerner la
o totalité du territoire et Le DOG aurait gagné a étre plus directif. Dansake @ontraire, il
Urbanisation . N . . . L S A . R
Préfet étre beaucoup plus Voir « orientations générales » perdra son efficacité et son rdle. Une cartographéeise aurait été

nécessaire.
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La vocation urbaine d
L tout le territoire de la
Urbanisation

Une coupure d'Urbanisation au nord Il parait effectivement souhaitable de détacherdesrcoupures verte

. Orleix et Bours qui sont des communes de développepeériurbain
. . . la commune entre Aureilhan et Bou ) . ! o
Aureilhan vallée alluviale de . ; . d’Aureilhan qui se trouve en limite de la zone Unigade Tarbes.
coupures , ! puis entre Aureilhan et Orleix est . o
I’Adour n’est pas . La cartographie de ces coupures vertes devraitérese avec
L souhaitable. .
judicieuse beaucoup plus de précision.

R_eactuah_ser les Les objectifs de qualité des rivieres définis en994, ont-ils été
informations :
concernant les STEP] Informations effectivement périmées . . . atteints 2 . .
Disposition trop contraignante ; les rejets ne gas fonction de la
Le DOG conditionne la création de superyﬂme_ du terrain mais du_nombre de personmprm/ees gt\du
e s ) N type d’activité. Mesure a revoir dans le DOG ercfam des critéreg
zones d’activité de plus d'un Ha a

L . , - énoncés.
I'existence de réseaux d'assainissement
Pas de détails sur les collectif (page 79).
Assainissement Préfet filires d'élimination . Probléme d’autant plus crucial que la plupart déglls « agriculture
des boues. Vrai X : . ) o P
biologique » interdisent sur les territoires conésrl’épandage des
boues des stations d'épuration. Il existe d’auitiéses (par exemple
compostage) qui auraient nécessité une étude edevizecréation
. . d’éventuelles réserves fonciéres pour leur misglace. Le SCoT
Pas de bilan ni de ; ; . . 9N
di . . devrait donner des orientations pour développée éditre ou toute
iagnostic en ce qui o C
. autre filiere de valorisation.
concerne Vrai
Iassalnlssement non L’avis des SPANC aurait pu étre recherché
collectif.
Les dispositifs

d’assainissement

Conseil collectif ne constituent, Le DOG (P 10, 14 et 78) conditionng
général pas la seule et unique les urbanisations & l'existence de

réponse a la réseaux d'assainissement collectifg
problématique du rejet
des effluents

2 La commission d'enquéte partage l'avis du Cong&iké@l. Le SCoT
ne pourra conditionner la constructibilité desaers qu'a I'existence
de systémes d'assainissement conformes.

Assainissement
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Assainissement

Préfet
autorité
environne
mentale

Données anciennes

Quelle filiere

d'élimination des boue
?

°A

Assainissement non
collectif. aucune
donnée

A mettre a jour (données remontant
2003)
déja traité

Considéré comme marginal par le
SCoT qui ne promeut que la solutiof
« assainissement collectif »

0

Solution indispensable en milieu rural, compte tdawodt, parfois
prohibitif, de I'assainissement collectif) Un bilpaurrait utilement
étre fourni par les SPA.C

Contournement

Préfet

Contournement Est de
l'agglomération
Tarbaise: aurait mérité
un classement du
couloir pressenti en
zone N des PLU
concernés

Le contournement complet de
I'agglomération Tarbaise est rappelé
P. 58 du DOG avec obligation, pour |

communes traversées (Orleix,

Aureilhan et Séméac) d'inscrire, dan
leurs documents d’'urbanisme, les
réservations nécessaires.

elne étude de faisabilité a été réalisée par la @QuAGrand Tarbes, a g

£S

S

jour, aucune collectivité ne s'est engagée a asslanmaitrise
d’ouvrage de ce projet. Toutes les solutions ptessigont & examine
en fonction des flux mais la préservation d’'un ogukst a priori
nécessaire pour préserver le futur.

=
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Contournement

Consell
Général

Le contournement Est
de Tarbes est
conditionné par les
résultats des enquétes
de flux et de trafics su
I'ensemble du
département. Le
Conseil Général se
positionnera a partir de
ces éléments.

Le DOG (p. 58 et 60) considére que
contournement est un objectif & long
terme; il impose que les trois

communes concernées (Sémeéac,
Aureilhan et Orleix) inscrivent, dans
leurs documents d'urbanisme, un
faisceau continu non constructible

permettant sa réalisation.

ce

C'est un probléme trés important, concernant uipément structuran

qui permettrait d’achever le contournement de Benisle de

'agglomération tarbaise, et parait donc, au preati®rd, nécessaire.

Cet équipement pénalise fonciérement trois commuihest donc
éminemment souhaitable que les études qui conddiuria décision
du Conseil Général soient réalisées dans leseugslidélais afin de
ne pas geler indéfiniment les terrains classés demfaisceaux. Leg
services du Conseil Général, s’estimant non saigiese probleme
n'ont pas souhaité rencontrer la commission d’etequé

Contournement

Commune
de Séméagd

S’oppose expressément
a l'insertion du projet
de contournement Est

Il existe actuellement deux tracés
pressentis pour ce contournement E

st.

Le SCoT ne peut régler
la question de l'intérét général du contournentestt Ce débat aura
lieu ultérieurement. Mais il est prudent en attetgesolution de
préserver ces tracés sur les communes concerniftesaibérer

t

ensuite ces réserves suivant les projets reterfysafe 58 du DOG)
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Contournement

Commune
d’Aureilha
n

S’étonne du sens de la
phrase : « en I'état
actuel, un tracé précig
est arrété sans que le
faisabilités technique €
politiques ne soient
arrétées »
Aucun maitre
d’ouvrage n’a pris de
position alors que le
probléme du trafic
élevé sur la RN 21en
particulier Poids
Lourds a atteint un
niveau insupportable.
Les possibilités de frets
ferroviaires sont tres
insuffisant utilisées.
Aprés une campagne
pour
'accompagnement des
isolations phonique dep
riverains de la RN 21
des travaux importants
ont été entrepris par la
municipalité dans les 2
écoles .Les élus
demandent des
orientations ou des
solutions efficaces
(suite a rocade Nord
Ouest, engager sans
délai barreau Nord) oy
in fine le
contournement Est.

—~ U

La municipalité d’Aureilhan demande
gue le principe du contournement E
soit acté dans le DOG en terme
d’orientation d’'aménagement : un point
de départ et un point d’arrivée rejoints

par une fleche sans localisation précise.

L'étude des flux sur la RN 21 fait état
d’environ 12000 véhicules/ jour dont
1100 a 1200 poids lourds. Sur les 1200
poids lourds, le transit est estimé a 60
%. Restera donc le probleme des 30%
de poids lourds en déserte locale et|le
nombre de véhicules Iégers eux méme
en desserte locale dont on ne peut

estimer le nombre.

5t La problématique d’Aureilhan concernant la travergé la commune

par plus de 10000 véhicules/jours dont au moin® Jfds lourds
est un phénomene ressenti comme insupportablepawérains de
la RN 21 et par la municipalité pour laquelle stagla dimension dy
risque permanent d’accident grave voire mortekette traversée d¢
ville. L'orientation du DOG qui peut effectivemembrter en elle une
solution d’échange de nuisances en déplagant ce®oks et en
réduisant trés sensiblement a la fois le nombneedsonnes
concernées et le niveau de risque ne prend pasngute la
dimension temporelle du probléme. Cette orientatisindonc loin
d’'étre suffisante par rapport a la résolution dertzblématique. Il esf
souhaitable que la commission d’enquéte puissegdéghes
recommandations applicables a court, moyen ettemge.
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Contournement

Grand
Tarbes

Compte tenu de
I'Urbanisation déja
réalisée, un projet en
pied de coteaux est-il
réalisable ?

Ce projet de contournement Est est in

des axes forts du ScoT. Les communes

d'Orleix et de Séméac subissent dg

grands désagréments en raison du trafic

routier y compris poids lourds les
traversant

Le contournement de Tarbes ne peut se concevtsrcsdte rocade
Est. Il existe deux projets de tracé de ce contaent Est. Sans
privilégier I'un ou l'autre, le projet en pied deteaux semble moing
impacter I'’habitat existant. Il parait importantretiure ces projets
dans le ScoT notamment au travers du DOG afinegiddcuments
d’'urbanisme protégent les projets de tracés de tontvelle

urbanisation dans le respect des régles de l'artid11-1-4 du code
de l'urbanisme définissant les reculs a respe@ergpport a I'axe du
trace.

Logement

Région
Midi
Pyrénées

Le SCoT devrait
davantage mettre
l'accent sur la qualité
environnementale et
énergétique des
nouvelles opérations d
logements.

)

Le DOG. impose (p 33) l'utilisation d¢
modes de construction écologiques gt
économes en énergie

Les nouvelles normes de construction en matiedésleloppement
durable s'imposeront sur I'ensemble du territoat@onal.

Logement

Région
Midi
Pyrénées

Le SCoT ne donne pas
d'orientations
concernant la
réhabilitation

énergétique
performante des
logements anciens

Probléme important qui releve moins d'un documémbenisme que

En d'autres termes, ce probléme reléve du coda denlstruction et de

d'une réglementation nationale.

I'nabitation et non du code de l'urbanisme.

Logement

Préfet

Le document
recommande, sans les
imposer, des principes

d'aménagement durable
des nouveaux quartiers,
mais ne cite aucun

projet d'éco-lotissement écologiques , économes en énergie

ou d'éco-quartier

Le DOG (p. 33) fixe les critéres
environnementaux a appliquer aux
nouvelles opérations, a savoir,
intégration urbaine et paysageére,
diversité des formes urbaines et
utilisation des modes de construction

Wels

les éco-quartiers

Le DOG doit fixer les grandes orientations, maisillui appartient
pas, au niveau d’'un lotissement ou d’'un quartieentrer dans le
détail.

60



insuffisante.

Commune La présence de la collégiale d’'lbos, établisserokastsé, est sans nu
d’lbos. doute, un obstacle a l'utilisation de ces modesatestruction. Les
e Selon les orientations du DOG page B3 remarques de I'Architecte des Batiments de Fraépendent au
Oui a l'utilisation des P . . S - . .
« techniques les nouvelles opérations de logements souci de protection de I'environnement de I'étadiment classé en
. ; d devront répondre a certains critéres application des régles légales concernant ce espéce.
écologiques » pour la . ) ~ . ; . .
; . environnementaux, hotamment: Méme si, dans le cadre de ses orientations, le p@€onise que les
construction si elles b . :
Logement . « -I'utilisation de modes de documents communaux « encourageront les technépssgiques
sont compatibles aveq S . . L " I R - .
les remarques de construction écologiques et économes en évitant d instituer des réglements trop stmm_sexcluent de fait
I Architecte des en énergie (logements HQE, éco-| ['utilisation de matériaux nouveaux », ces derrs&gsteront un voeeu
A quartiers maisons en bois, toitures pieux, tant que les textes de portée supérieureglacments
Batiments de France. Y ; o )
végétalisées, panneaux solaires) »| rappelés ci-dessus ne seront pas assouplis.
Il appartient aux politiques de faire les choix garmettront
d’atteindre un équilibre acceptable.
Préfet Le DOG se borne a rappeler (page 30) :
Il est indispensable que que I'accueil des personnes agées|ou
le SCOT donne un a mobilité réduite devra faire I'objet Il serait bon d’articuler ce besoin :
éclairage sur les d’'une réflexion spécifique a I'échellg avec les réhabilitations des multiples logemeatants en centre
Logement conséquences du | communale ou intercommunale dang le ville,

9 vieillissement de la | cadre de la mixité intergénérationnelle avec la réhabilitation du batiment de I'hdpltaurdes dont la
population (+ 7800 que des équipements spécifiques aux fermeture pourrait étre programmée dans le cagladéunion
personnes agées en personnes agées devront étre éventuelle dans un établissement unique et nouveau.

2025) programmes et répartis a proximité des
villes et bourgs
Le raitement des | o hog (page 30) prévoit une offre en fien L _— . .
besoins en logements ey . . Le DOG ne précise ni la maitrise d’ceuvre, ni latiges ni I'organisme
Logement . logements destinés aux saisonniers, B g A oot
des travailleurs ) o chargé d’assumer le surcodt financier lié a unguieétation
. . . dont les besoins seront définis en ; .
saisonniers est confié . I o saisonniére
o L liaison avec le milieu associatif.
au milieu associatif
Le SCoT devrait défini
des éléments de Le DOG (P. 30) impose des seuils
cadrage pour maintien du taux de 20 % pour les| Ce seuil devrait ne pas étre applicable aux commuwmales compte
Logement coordonner les P.L.H communes qui I'ont déja atteint tenu du nombre trés faible de nouveaux logemeritsiaés par
en cours ou inciter a la Au moins 15 % pour les autres commune.
mise en place d'un | communes plus particulierement pour La recherche de solutions intercommunales parahaitable.
PLH sur I'ensemble du celles de la couronne tarbaise.
territoire du SCoT.
Préfet Le DOG prévoit (p.8) une réduction| L'économie d’espaces passe par la reconquétedéelaelle-méme
La résorption des | des logements vacants, pour 'ensemble  fortement liée a la rénovation et a la remise sumarché des
Logement logements vacants est du territoire, de 25 par an, ce qui parait logements vacants. Comment la collectivité pew-eliluencer la

logements vacants estimé a 5 000

dérisoire par rapport a un parc total (re réhabilitation des logements anciens ? , peutegtnerofitant du flux

migratoire inverse des personnes vieillissantes.
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Logement

Préfet

Le renouvellement
urbain des friches
urbaines et péri
urbaines n'est pas
suffisamment
programmeé

Le DOG (p. 46) impose :
Dans les documents

d’'urbanisme le recensement
des parcelles, ilots, et sites

concernés et la redéfinition d
leur vocation afin de faciliter

leur intégration.

la compacité et la continuité.

e

Ces nouvelles normes conduiront a une certainéadi@n des terraing
constructibles, ce qui devrait induire une utilisatrapide des friche
urbaines.

Logement

Commune
de Tarbes

La ville de Tarbes
concentrant une grand
part des logements

sociaux, demande que

le DOG donne des

orientations en matiére

de déconcentration.

0]

A rechercher en termes de coopération inter corafeun

Logement

Commune
de Tarbes

Les disponibilités
foncieres étant faibles
sur Tarbes, demande |

suppression de
I'orientation
visant,pour atteindre u
objectif de diversité,
gue les nouveaux
logements soient
réalisés sous forme
d’'opérations
d’ensemble (page 29 d
DOG)

h

[

Y a-t-il un état des disponibilités
fonciéres ou des opérations de

rénovations de quartier ?

Cette remarque est compréhensible en milieux urilaaonvient sans
doute de fixer un seuil pour I'application de lemtation du DOG.
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Projet non arrété,
d’autres hypotheses
sont possibles

indique que le choix d’implantation
pour le projet de nouvel hopital est |

terrain de I'aérodrome de Laloubére|.

Commune| Signale qu'il existe du
de Tarbes| foncier sur la ville de
Tarbes a proximité des
_ (ﬁggrl)‘i)tearlnaegthse?ﬁ')s;nﬁ Quel est le fqpcier di_sp(_)nible ? Maisfil Cette demang(a_ est trop flout_e: la ville de _Tarbésaﬁlpgrter des
Hopital ' y a un deuxiéme point important, les précisions en matiére de foncier et d’acces.
une nouvelle structure N X X
acces. Qu'en est-il ?
et demande que le
projet de SCoT prenne
Tarbes comme lieu
possible d'implantation
Grand Cette implantation remet en cause I'existence dameéée verte au su
Tarbes de I'agglomération Tarbaise et demande a minimdegiétudes
environnementales soient reprises.
Par ailleurs le DOG indique clairement les souhdiisces routier de
ce nouvel hopital & partir de la RN21, ce qui eshgréhensible dan
la communauté Tarbes-Lourdes de cet hépital. Ledeétd’acces
doivent donc étre faites pour ce nouveau projkfetrésultat
Le SCoT prend en | Le journal Tarbes-Info.com en date du conditionnera sans doute la viabilité d’'un tel ptoj
compte 2 sites : Lanne 12 sept 2011relaie une interview dy Les acces actuels, boulevard périphérique et drif@agnéres étant
Hopital et Louey Maire de Tarbes dans laquelle il fréqguemment saturés, il est possible que la rebkette nouveaux

1%

acces viennefortement impacter 'intégrité du gi@fTarbes. Cet
équipement de loisir, le seul dans le territoimtobue a son
attractivité pour favoriser un flux positif de pdation et satisfaire
ainsi une des hypothéses de base De plus, au réwe@onnemental
ce projet est contraire a la notion de coulée \emten supprimant Ig
continuité. (page 20 du DOG et page 44). Le cheixellieu est don
en totale contradiction avec les orientations du@Ce dernier
précise en effet, dans ses orientations en matigéreanisme (page
43 du DOG), que les secteurs d’extension présemvége espaces d

Uy

A4

respiration existants au sein du tissu urbain mwaentrée.
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Développement
économique et
commercial ZA

élément d'évaluation
permettant d'apprécie
I'opportunité de
création de nouvelles
zones d'activité ni
aucun cahier des
charges commun.
aucune identification
des surfaces
disponibles

des disponibilités et des projets en
cours devrait suffire & couvrir les

besoins a I'horizon du SCoT) et prév

la création de petites zones artisana

en milieux rural et péri urbain dans |

mesure ou elles seront intégrées dan

tissu urbain et répondront aux besoi

locaux.

Développement CCPL Les zones d'activité du Ces zones sont existantes et disposent d'un fodisigonible
éconor%? e et Monge et de Saux ne cf. p.68 du D.O.G ou ces zones suffisamment important pour permettre leur dévesopent.
4 figurent pas sur les semblent avoir été oubliées Oubli & réparer. Une cartographie plus précisdust gétaillée serait Ig
commercial ZA :
cartes solution.
Region | Le S.Co.Tl_pourra|t Le DOG rappelle (p.63): « L'ensemble
Midi insister sur l'importance ; i o
.y S des projets en cours et les disponibilités
Pyrénées de privilégier la X X 1
Développement requalification, la sur les zones existantes devralt suffire a C .
- ) e couvrir les besoins a I'horizon du Le S.Co.T privilégie bien les zones existantes évuse gardant une
économique et densification et . . \ . . .
. . . S.Co.T.; la création ou I'extension des marge de manceuvre pour l'avenir
commercial ZA I'extension des zones . X ;
. . Zones économiques existantes serg
existantespar rapport g N ) . .
PO soumise a une étude d'opportunité
la création de nouvelles . -
portant sur I'ensemble du territoire.
zones.
Préfet La coordination de
Faction economique st & pADD considére gue l'offre de
le territoire est e N
. . . zones d’activités devra étre globale
évoquée, mais le cadrg . . .
o compléte, cohérente et ne pas présenter
et les objectifs ne sont , L
as précisés. Aucun de concurrence interne au territoire
b ) Le DOG (p.63) estime que I'ensemble

Les surfaces disponibles sont précisées dansdeastic (p.124) et

estimées a 730 Ha pour les activités économiqules gemblent
.. suffisantes pour couvrir les besoins jusqu’a lachaine révision du
DIt

SCoT (6 ans).

es
;]
s le

ns
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Développement
économique et
commercial ZA

CCl

Alors que I'objectif de
croissance
démographique de
10000 habitants a

I'horizon 2025 est bas¢ au développement économique dura

essentiellement sur la|
création nette de 470(
emplois le volet lié au
développement
économique et
commercial désigné
comme élément
fondamental de la
croissance future du
territoire, reste en
grande partie a
compléter.

Le PADD définit la politique relative

et soutenu en cohérence avec I'objeq

de croissance fixé par le SCoT. Il en

énumere les différents axes (pages 2
26 du PADD).

Le DOG définit les orientations en

matiére de développement économid

et commercial ainsi que dans le

domaine des équipements (santé, éc|

culture, sport et commerces).

Le document d’Orientation Générale définit les priggions
réglementaires permettant la mise en ceuvre du PARDjectif de
ce document est de donner un contenu précis aemtations
déclinées par le PADD en fixant le cadre d’inteti@ndu SCoT sur
les documents d’urbanisme.

Aussi, sauf a considérer que le DOG présenté guéte n'est pas

ble précis et complet sur le fond, il semble étre canplr la forme.

tif R . . . e
Pour le pble de développement aéronautique, désmgméne la zone
phare du SCoT, la Chambre Consulaire souligndlguyeut
accueillir d’autres domaines d’activités dont I'égence « serait la
résultante d’une action d’envergure de marketingtéeial a
entreprendre par les collectivités ».
Cette action pourrait étre menée par la CCI.
OleCe développement économique doit plutot se faird esassemble du
' territoire du SCoT-TOL en recherchant un rééqualge des zones
d’activités, mais le p6le aéroport doit gardersécticité actuelle
pour un développement cohérent et pérenne. Lestatiens du
DOG devraient reprendre cette spécificité pourdle péronautique
en privilégiant son extension a des activités agubques et
connexes.

2a

ue

Développement
économique et
commercial ZA

Grand
Tarbes

Conteste l'orientation
sur les projets de zong
d’activités visant a a
limiter aux projets et
disponibilités existants
ces zones

s Le DOG ne bloque pas de nouveau
projets sous réserve que Ceux-ci soi¢
examinés en termes d’intérét au nive

du territoire.

Cette disposition du DOG semble cohérente dansajetple SCoT.

X Par contre il faut introduire dans les orientatighgaérales page 63 ¢

ent termes d’orientation la phrase « la création oxté€asion de zones

au d’activités économiques sera soumise a partir danmin seuil a

définir dans le DOG soumise a une étude d’oppadyportant sur
I'ensemble du territoire.

Développement
économique et
commercial ZA

Commune
de Tarbes

ldem ci-dessus

Développement
économique et
commercial ZA

Grand
Tarbes

Retirer orientation
interdisant toute
nouvelle zone d’activité
économique sur le
territoire au-dela des
projets en cours

Certains avis des PPAC s'inquiéten
déja des conséquences des projets
cours sur les zones existantes par
phénomene de concurrence

t
ehe déblocage de cette orientation reste possibllegraertation suite g
étude, cette souplesse semble suffisante

|

Développement
économique et
commercial ZA

Chambre
d’Agricult
ure

Trop d’ouverture pour
la création de ZA ce
qui peut consommer u
foncier inutile

n surabondante

Le DOG rappelle d'éviter une offre

Comment gérer et harmoniser l'offre des ZA ? Véidessus pour la
création des ZA
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Développement
économique et
commercial ZA

Chambre
d’Agricult
ure

La consommation du
foncier est a redouter
par un trés faible
encadrement des
équipements. Des
contraintes d’existence
entre zones devraient
étre mises.

n

Méme soucis que ci-dessus, non
encadrement des zones d’activités

L'encadrement de la création des ZA est déja faisde DOG dans le
orientations des pages 63 et suivantes.

Développement
économique et
commercial ZA

Chambre
d’Agricult
ure

Pole d’intérét territorial

et compensation 180
ha ?7??

Développement
économique et
commercial ZA

Chambre
d’Agricult
ure

Sur le document

graphique, les noms des

ZAE et ZA seraient
bienvenus

La aussi une cartographie précise des zones stiatiéressante.

Développement
économique et
commercial ZA

Commune
d’lbos

Comme pour
I'aéroport, nécessité d
rajouter un paragraphg

indiquant le réle
structurant de la zone
commerciale d’lbos
tant sur le plan
commercial que sur lg
plan culturel.
Acces difficile par la
RD 817. Le schéma de
modification de cet
acces figurant dans leg
futur PLU, en accord
avec le Consell
Général, devrait étre
intégré au SCoT

O— D

Effectivement, le DOG fait état (page

65) des orientations applicables sur

pble de développement aéronautique.

La zone aéroportuaire est sensiblement différéata zone
commerciale Méridien sur plusieurs points et notamim

« I'espace foncier neutralisé pour les infrastructuce
I'aéroport est trés important comparé aux surfaess
structures baties nécessaires a son fonctionnemeis il est
en accord par rapport au pole de développemensinelu
soutenu par le pole de compétitivité Aéronautigepdee et
Systemes embarqués.

» les activités qui s’y sont développées sont pon@esles
entreprises industrielles, technologiques, teg@ou
logistiques ,

e cette zone fait I'objet d'un traitement particul@ar elle se
situe sur I'axe structurant Nord-Sud qui sous-téagbrojet de
SCoT.

La proposition concernant le réle structurant deolae commerciale
d’lbos dans le DOG est contraire aux objectifsréguilibrage des
pbles commerciaux Est-Ouest. Il faut noter cependaa le « Péle
commercial » d’'lbos est matérialisé sur la cartpgm@ relative aux

grands espaces d’'activités (page 68 du DOG)

Par ailleurs il parait souhaitable de mieux défsuir le SCoT le

contour du pble commercial d’lbos afin de matéslises

D

possibilités d’extension et ses acces.
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Développement
économique et
commercial
Zones
commerciales

Préfet

Les zones
commerciales
existantes ou

programmeées sont mal
identifiées. Le
rééquilibrage a l'est dess
grandes surfaces
Tarbaises n'est pas
quantifié; la situation
du territoire par rapport
aux poles Palois et
Toulousain n'est pas
définie.

Les grands pbles commerciaux sont
connus et ont déja obtenu I'agrément
de la commission départementale
d’aménagement commercial. Le
rééquilibrage a I'Est est quantifié ave
2 péles, I'un, existant, a Orleix (1700
m? de surface de vente) et I'autre s
Séméac-Soues avec 35000 m?2
autorisés.

= O

Absence regrettable de D.A.C. mais légal.

Le rééquilibrage des zones commerciales a I'eBagglomération
Tarbaise est lié non seulement a la création auaintien de
surfaces de vente, mais aussi a la mise en plades$ertes routiéres
suffisantes, qui passera probablement par la orédti
contournement Est de cette agglomération par uieeexpress.
Compte tenu de sa proximité, le pdle Séméac Spees contribuer a
I'attractivité du territoire et au réinvestissemdatla ville par une
partie de la population, sa position prés de le @bt propice aux
déplacements doux. Une recommandation dans ceseems
explicitée.

Développement
économique et
commercial
Zones
commerciales

Commune
d'Orleix

Le pble d’Orleix doit
étre clairement identifig
et défini dans tous les
documents du SCoT
comme une Zone
d’Activité Structurante
de son territoire.

Il est demandé que so
modifié le texte relatif
aux orientations
complémentaires pour
les espaces de
développement urbain
(page 66 du DOG).

>

L'étude démographique basée sur U
« scénario volontariste », 123000
habitants en 2025, constitue le
fondement du SCoT.

t de la population doit, selon le DOG,

résorber le déficit de 'offre dans la

[¢)

Il sera limité a un simple rééquilibrag
de l'offre au sein de I'agglomération

Le développement commercial qui doit
accompagner la croissance de I'habitat
étroitement liée a la croissance prévue

partie Est de I'agglomération Tarbaise.

La commune d’'Orleix ne faisant pas partie de I'aggtration
Tarbaise, son centre commercial n’est pas prioempte dans le
calcul du déficit de I'offre commerciale dans latgaEst de
'agglomération. Ce constat semble en contradichiesc les
préconisations du PADD. Ce dernier préconise qlieglantation
de grandes surfaces commerciales devra étre exar@mee
prudence, de maniére a ne pas bousculer des égsibbonomiques
parfois fragiles... »

La construction d’un centre commercial de 35000 $nP les
communes de Séméac et Soues, représentant seldérfrenie
I'assise fonciére disponible pouvant étre port&®@00 m2 aura
certainement une incidence sur le chiffre d'affaivecentre
commercial d'Orleix.
Il faut souligner que le SDAU actuellement appliealbiont les
dispositions sont rappelées page 21 du diagnestiemande de
contenir le développement commercial sur I’Aggloatién
Tarbaise : prioriser le développement du centile eil de Méridien ;
renforcement du p6le d'Orleix, gestion des alignetsie
commerciaux... ».
La commission regrette qu’aucun document d’anatpsemercial n’ait
été réalisé pour ce projet de SCoT, toutefoisyilanpas d'obligation.
Son absence ne permet pas a la commission de fronulavis.
Le DOG prévoit des zones d’activités économiquemstmerciales, il

ne faut sans doute pas focaliser sur la seuleitgctivmmerciale.
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Développement
économique et
commercial
Zones
commerciales

Commune
d'Orleix

La commune envisage
de créer une réserve
fonciére de 17 Ha de

part et d’autre du centr|

commercial. Elle
demande que cette
réserve fonciére soit
actée dans le SCoT

[¢)

dans les principes et lgs

cartes.

Cette demande se fonde sur les
dispositions des orientations
applicables sur 'ensemble du territoi
en matiere de gestion du foncier
agricole (page 71 du DOG). Elle es
destinée a permettre le renforcement
pble commercial.

Le PADD souligne que le probléme foncier constitne des
problématiques majeures du territoire du SCoT TiGLdéfinition et
la mise en ceuvre d’une stratégie fonciére suréprie du territoire

et déclinée par commune, est fortement recommapatéle SCoT.
La demande de la commune s’inscrit parfaitemens tizsorientations
u du PADD et du DOG (page 22). Le PLU pourra donwgirécette
réserve fonciere.

[e

d

Développement
économique et
commercial
Zones
commerciales

CCl

Suite au vote delalo
OLLIER par le Sénat g

31 mars 2011, nécessité

d’entamer une réflexion
sur le volet commerce
du SCoT
Mise en place d'un
observatoire de
I'équipement
commercial

L'obligation projetée d'adjoindre un
Document d’Aménagement
Commercial (DAC) ne concerne pas
SCoT qui a été arrété le 5 janvier 201

Méme si ce document n’est pas obligatoire daesaded’espece, une
réflexion a caractére informel aurait pu étre catedafin d'éviter
certains problémes futurs notamment ceux liéssétaantique
évoqués ci dessous.
Il faut souligner toutefois que selon le PADD, ln8icat Mixte du
SCoT devra s’engager « dans la réalisation d’'umchent
d’aménagement commercial dés que les nouveauwstexte
réglementant 'aménagement et I'urbanisme commiesei@nt
arrétés » (page 24 du PADD).
La question se posera alors de savoir si ce dodumoemnra étre intégre
ce au SCoT sans enquéte publique.

[1. 1l est certainement difficile aux élus, préoccupésla défense des
intéréts de leur commune, d’avoir une vision gleld I'appareil
commercial présenté dans le SCoT. La propositioia @ClI pour la
mise en place d’'un observatoire de I'équipementmerial n’est
pas dénuée d'intérét. La commission s’est dégrriogjée sur
'absence d’un document d’analyse commercial ptiv@projet
d’'une dimension importante, la création de cet plaeire
permettrait de compenser en partie cette absersazagt trés utile
pour la révision obligatoire du SCoT dans les 6eamsonformité
avec le GlI.

Développement
économique et
commercial
Zones
commerciales

Commune
d’lbos

Classement en zone
urbaine pour le quartier
du Pouey, la ZAC du

parc des Pyrénées et de

la zone Méridien.
Classement péri-urbai
pour le reste du
territoire.

=)

Ce type de classement est prévu dan
DOG (page 24) sous forme de
recommandation.

ede la commune devront suivre les orientationsik&atau grand type
d’espace les concernant.
Ce classement interdirait donc la création de todavelle Zone
d’'Activités Economiques dans le quartier du Poley,AC du parc
des Pyrénées et de la zone Méridien.

s |

Le corolaire de cette possibilité réside dansitegize les deux secteurs
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Développement
économique et
commercial
Zones
commerciales

nouvelle implantation
commerciale ne sera
réalisée de part et
d’autre de la RD 817
...sur une profondeur
d’au moins 500 metres
afin d'une part
d’'assurer les
continuités paysagére
et agricoles et d'autre
part de préserver le
cbne de vue sur la
plaine d’'Ibos et les
Pyrénées » est a

1°2

supprimer

. Commune Cette disposition se fonde sur les
Développement , . " ) ,
- ) d’'lbos . . dispositions applicables sur I'ensembhle N . , .
économique et Prévoir une réserve o . . Mémes observations que pour la commune d'Orletesisus.
. o du territoire en matiére de gestion du s ! \
commercial fonciére de 11 Ha pour . i Il faudrait traiter ce point en regard du PLU d'$hdle la zone
L foncier agricole (page 71 du DOG). . . A ) .
Zones le Méridien RN - d’exclusion des 500 m et de la préservation dessde vues.
> Elle est destinée a renforcer le pole
commerciales :
commercial.
« . . . . .
Co[nmune La phrase ) PO.SS.'t,)'“tE Cette disposition page 63 du DOG n’interdit pagegets de
d’'lbos de Zone d’Activités . . . X
. . Cette disposition, est une des développement des zones commerciales moyennesnday, elle
Développement Economiques grandes N ; . N . X IS
. : ] caractéristiques relatives au les soumet simplement & une étude d’opportunitnduire sur
économique et ou moyennes » ne doit . . . ) L .
. L ; développement économique des 'ensemble du territoire. Une analyse commercialesde DOG
commercial pas conduire & interdire P . . . e e .
. espaces périurbains de développement aurait pu clarifier ces aspects, ce sera le réIBAQ dans la révision
Zones toute possibilité ; . : X A g )
' , . mais ne s’applique pas a une zone du SCoT sous 6 ans. Toutefois I'article qui s’aqpdi pour la zone
commerciales d’extension de la Zone : L L
du Méridien commerciale. Méridien se trouve en page 22 du DOG, qui dit «sjilités limitées
' de nouvelles zones commerciales ».
Commune La phrase :
d’'Ibos -« Aucune extension ol

Selon la municipalité d’'lbos, ces deux
orientations (page 66 du DOG)
semblent devoir entrainer « un gel
total et définitif de tout projet sur la
commune »

Ce sujet est redondant et a déja été traité plis ha
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Développement
économique et
commercial
Zones
commerciales

Commune
d’lbos

La phrase :
-« ainsi le cdne de vue
sur les Pyrénées a par
de la RD 817 sera
préservé, les
constructions en
hauteur seront
interdites » ne doit pas
avoir pour vocation de
détruire tous projets, le
cbne de vue doit
reprendre sa taille
existant dans le SD
(page 84 du DOG).

(Page 84 du DOG)

Mé&me commentaire que ci-dessus

Développement
économique et
commercial
Zones
commerciales

Commune
d’lbos

L’accroissement des
surfaces commerciale
al'Est ne doit pas
avoir pour effet de
créer un déséquilibre gn

faveur de 'Est de
I'agglomération sous
peine de voir apparaitre
des friches.

U7

Les orientations du DOG concernent

seulement un accroissement des
surfaces commerciales dans la partje
Est de I'agglomération pour résorber
un déficit de l'offre.

La regle étant :
« ainsi, aucune nouvelle grande zor
commerciale n’est envisagée au-de
des zones réalisées ou programmeée

La construction du centre commercial de Séméaa, giéjgrammée,
est incluse dans ce rééquilibrage.
En attendant le futur Document d’Aménagement Comiak{DAC),
faut-il, comme le suggére la Chambre de Commeroegtire en
e place un observatoire de I'équipement commercial Oui avec
. comme objectif de déboucher sur un projet de DAGera intégré

a -
> dans la révision du SCoT.

Développement
économique et
commercial
Zones
commerciales

Commune
de
Bordéres
sur 'Echez

La zone commerciale
route de Bordeaux
avant le rond point de
la villa « Corina » doit
étre clairement
identifiée, page 68 :
'TECOPARC apparait
sur le plan mais la zon
commerciale
« Carrefour » située sur
le Chemin de la Grize

a}
-

est absente.

Le DOG en page 66 précise : « aucu
nouvelle grande zone commerciale|
n'est envisagée au dela des zoneg
réalisées ou programmeées ».

ne

Le DAC définira les perspectives commerciales suetritoire donc
dans cette zone.
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. Grand Retirer I'orientation
Développement : .
- ) Tarbes interdisant toute . . . s La notion de recul de 500 m pour préserver lesicomés agricoles est
économique et . Cette orientation vise d’aprés le DOG a
. extension de part de L ; surprenante, les cdnes de vue ne sont pas définis.
commercial : assurer les continuités agricoles et p
d’autre de la RN 817 . N ?I faudrait définir un contour d’extension de zar@mmerciale possible
Zones préserver les cénes de vue.
. sur une profondeur de infranchissable sur la durée du SCoT
commerciales
500m
. Commune| S’oppose aux blocages
Développement
! ) de Tarbes de toute nature
économique et
! concernant .
commercial ,. . Idem ci-dessus
l'implantation
zones commerciale le long de
commerciales
la RD817
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Entrées de villes

ne pourra réduire le
cOne de vue sur la
plaine d’'Ibos et les
Pyrénées depuis la R
817 » est a supprimer
car elle revient a mettr
en cause l'existence
méme du pble
commercial du
Méridien actuellement|
en cours de

A =4

L'imprécision graphique (page 44 du
DOG) est certainement a l'origine dé
cette remarque.

1%

restructuration.

Communa Le SDAU., actuellement applicable,
uté de Alors que tout le suggere la mise en place de réglements
communes| monde s’accorde sur sur la prolifération des panneaux | Le Document d'Orientations Générales ( DOG), afifiérsur son
Vic- 'importance de publicitaires (page 20 du diagnostic) territoire cing entrées de villes concernées parobleme et fixe
Montaner | I'esthétique de I'entrég  Dans le document de présentation| des orientations susceptibles d’'y remédier. Illtésie ces
des villes, le SCoT ne (page24 de I'état initial de orientations que les régles permettant la miseaéguv de I'entrée
le souligne pas I'environnement), I'aspect esthétique des villes (qualité architecturale, urbanistiqgestion des enseigne
Entrée de Ville suffisamment. Cet des abords des entrées des villes| commerciales et panneaux publicitaires ...).seraitégs dans le
aspect, compte tenu de considéré comme participant fortement cadre de leurs documents d’urbanisme.
son importance, a leur image, constitués principalementLa ville de Tarbes a déja aménagé la rue Alsacealr@, un des liens
notamment sur le plary  de panneaux publicitaires, de zoneg avec le nord du département.
touristique, doit étre commerciales sans unité ni qualité| Le DOG ne fixe pas de régles précises, ses orentatlevraient étre
renforcé et appuyé architecturale... est également reprises pour encadrer les PLU par des reglescphusaignantes.
souligné.
Région Le syndicat mixte
Entrées de ville M!d', pourrait coordonner ur A étudier par le syndicat
Pyrénées | travail commun sur les
entrées de ville
Grand Modifier qu’aucun La création de la ZAC du Val d’Adour va créer ueacurrence forte
Tarbes | aménagement ne pourfa Méme remarque que pour la ZAC du  avec les pbles commerciaux préexistants a Ibosubglre, Orleix.
. . réduire le cbne de vus Val d’Adour, il faudrait définir Plutét que de tenter d’endiguer par des artifiees@hes de vue le
Entrées de Ville . - L : o , : N e
sur la plaine d'lbos et| précisément les contraintes liées a Un développement de la zone d’lbos, ne faudrait-ilmpaux en définir
les Pyrénées depuis la cone de vue un contour, ce qui permettrait de répondre aukspaéservation de
RD 817 la plaine agricole importante pour cette activité.
Commune La phrase :
d’'Ibos « Aucun aménagemerit

I
3 Voir analyse ci-dessus
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Déplacements
Aériens

Aucune estimation de

l'impact du
développement
touristique et industriel
de I'aéroport.

Commune| Indiquer un seuil de
de Tarbes| fréquentation prévisible
Déplacements our l'orientation . . . N yAE .
P P . Effectivement, un seuil semble cohérent, a déémec les réseaux de
transport en soumettant a une
e transport.
Commun desserte toute opératign
de plus de 50
logements
Grand Demande la
Tarbes modification de . .
. . S Le SCoT doit organiser de fagon
l'orientation qui précise . A
cohérente le développement du . .
que la desserte en g : La desserte en transports publics peut prendresdisdormes et
. territoire, et notamment faire que . . i . N
. transports publics sera |, S . diverses intensités, du transport a la demandes aalesttes
Déplacements , I'urbanisation se développe dans le L :
accrue sur I'ensemble - , réguliéres et nombreuses. Il serait par contre dageable pour le
Transports en . respect des stratégies de PADD. L'ake , - :
du territoire en N ) ) X SCoT que I'on annule par le terme « feront le Maxim», qui
commun . N° 1 demande d’organiser de maniefe , s R . S .
pondérant par « les . . n'engage a rien, le caractére obligatoire d’uneeplaion en
o pérenne les déplacements en . .
collectivités locales . cohérence avec la stratégie.
. développant les moyens en commun et
feront le maximum .
. les déplacements doux.
sous réserve de leurg
capacité financieres »
Grand Le grand Tarbes justifie sa demande
Tarbes o N par le colt trés élevé de I'opération . : . . . L ,
La création des pbles| . . ; > Il semble nécessaire de maintenir cette orientaioprécisant qu’'une
T d’aménagement d’'un espace d’échange = . h ) . k
. d’échanges ; étude préalable de dimensionnement du projet pg@oraaux
Déplacements . autour de la gare de Tarbes. Toutefais A . ) X
- multimodaux fer-route . 3 attentes devra étre menée et que le projet sezarapromis entre
Ferroviaires oA . le DOG ne précise pas I'ampleur de . . : N LT
doit étre une simple | |, , .. dimensionnement souhaitable et colts. Mais I'catoih demeure ef
. 'aménagement de I'espace, on ne sait R X -
recommandation N ; s N engage a un aménagement minimum.
donc pas a quoi se référent les colts
estimés.
Préfet Transport aérien :

Ce point aurait mérité d’'étre abordé. Le pole déroport est
particulierement visé comme pdle de développemans ¢t SCoT.
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Déplacements
covoiturage

Préfet

Covoiturage : Le
principe est cité, mais i
n'y a ni objectifs
quantifiés ni évaluatior
des besoins générés

Orientations définies par le DOG (p
58) : des parcs de stationnements L
seront adaptés a cette pratique sur les
points de rendez vous (échangeurs
autoroutiers, gares, parcs de
supermarchés ...)

co-voiturage, pour tout projet de parking dépassarseuil a définir.

e DOG pourrait imposer des régles plus contraitgmtelles que la
création d’'un pourcentage de places supplémentaéssrvées au

Déplacements
covoiturage

Commune
de
Bordéres
sur I'Echez

L'incitation au

covoiturage qui va a
I'encontre des intéréts
de I'ASF est judicieuse
mais le SCoT peut-il
avoir une influence su
leur politique (page 59
du DOG).

L’incitation au covoiturage est de la compétence a#lectivités
locales en coopération éventuelle avec les soaiéaésoroute.
Le DOG devrait prévoir une analyse des besointa geopriété du

foncier et la constitution de réserves fonciéres.

Déplacements
doux

Préfet
autorité
environne
mentale

La limitation des
transports et leur
orientation vers des
modes doux est une
bonne chose, mais la

volonté de créer un
pble structurant autou
de 'aéroport va a
I'encontre de ce choix

faut desservir cette zone aéroportuaire pait keft dans un premier
temps, plus tard voir le ferroviaire.

Déplacements
doux

Préfet

Aucune référence a
I'ensemble des
démarches initiées
concernant les vélos
routes et les voies
vertes

Le PADD développe, en p.13, une
stratégie de déplacements doux par|la
réalisation d'aménagements favorables
aux piétons et aux deux roues, stratégie

reprise par le D.O.G en p. 62, qui
impose de rechercher la création d’'un

réseau cyclable cohérent et aussi

continu que possible. En zones

urbaines, et périurbaines, l'installation

de bandes cyclables et piétonnieres s

incluse dans les nouvelles voiries et

dans la restructuration des voies
existantes.

Les pistes piétonniéres semblent quelque peu @sbéié milieu rural.

era

Il serait opportun de provoquer, autant que faireeut, leur
jumelage avec les pistes cyclables. Une recommiamndseéra donnée
dans ce sens.
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Déplacements
ferroviaires

Les objectifs souhaités
et les résultats attendu
ne sont pas préciseés,
Les aires de
stationnement, qui
présupposent la
création de réserves
foncieres, ne sont pag
définies.

[

Commune Propose pour des
de Séméag raisons techniques s . .
o L'aménagement de circulation douce
d’aménagement que la X . i
o ne peut porter ses fruits que si ces vaies
création de bandes . .
. . . . forment un réseau continu. Lorsque on
Déplacements réservées aux cyclistes o : . : . N .
doux ot piétions soit imitée restructure des voiries existantes il yja  Les orientations du DOG ne peuvent pas étre rermisesuse.
P S toujours la possibilité de revoir les
aux seules voiries le . : .
plans de circulation pour aménager les
permettant et que cec - S . )
; A | voiries si nécessaire en sens unique.
soit plutdét congu en site
propre.(p 62 DOG)
Région La région
Midi accompagnera le
Pyrénées territoire dans le
développement de
projets ferroviaires Cette ligne ferroviaire supporte déjg Avant de décider de favoriser l'urbanisation a pnité des gares, il
Déplacements compatibles avec les deux grandes dessertes nationaleg:  conviendrait de s'assurer que cette ligne pouppater un trafic
ferroviaires ambitions régionales et Tarbes — Paris et Hendaye —Toulouse- local important.
locales. Vintimille. A elles deux, elles L’axe ferroviaire semble un projet délicat pouraggre massivement
Le ScoT pourrait dépassent les 20 allers retours par jour au trafic local.
insister sur la densité de
population le long des
axes de transport et aux
abords des gares
Préfet Transport ferroviaire

Orientations du DOG (p. 62) : les

espaces autour des gares de Tarbesl] appartiendra a chaque commune de définir, entfon des contextes

Ossun et Lourdes seront aménagés

d’accroitre I'acces et 'usage du train.
s'agira notamment de créer des pdles lignes a forte fréquentation : Tarbes Paris et ldgaeVintimille. Les

d’échanges multi modaux.

Des réserves fonciéres a cette fin seont limitées. Insérer des navettes régionales damafie tles grandes

précisées dans les documents
d’urbanisme.

D

afin ~ locaux, les modalités d’application des orientatidn DOG.
Il faut rappeler que la voie Tarbes Lourdes sumpdéja deux grandes

possibilités d’extension des liaisons ferroviaimsles seront donc

lignes méritera une étude préalable..
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Transport en
Commun

Déplacements :

d’'un nouveau quartier
ou de toute opération
significative devra étre|
accompagné de
desserte en transport
public ».

Préfet Le DOG impose de prévoir et
d’'intégrer (p.57 et 59) les différents
modes de déplacements (piétons, vé|os,
. S voitures, engins agricoles) afin de
. Les enjeux de sécurité . s . , . R R o
Déplacements . séparer les flux et d’accroitre la Le SCoT n’a pas compétence a aller au-dela en rea@sécurité
: routiere ne sont pas L -
routiers o sécurité. routiere.
traités o ; .
Il préconise la mise en 2X2 voies de |a
traversée de Lourdes sous la forme
d’'un boulevard urbain avec terre plein
central.
Grand Le principe d'une
Tarbes desserte a partir d’'un Le SCoT met I'accent sur les
Déplacements programme de 50 déplacements visant a limiter les | En milieu urbain les réseaux de transport en comsomh essentiels,
transport en logements doit rester| véhicules individuels qui représentent de plus un arrét peut étre situé jusqu’a 400 ns.deamodification dy
commun une simple 70% des moyens de transport. DOG.
recommandation (p 61
DOG)
Grand Il faudrait préciser le
Tarbes sens de «la création|

La mise en place des transports publ
est une stratégie du SCoT, ce qui
signifie que tout projet de
développement doit intégrer cette
dimension.

ics
On peut penser que si la desserte n’est pas foreéamsurée au débu
d’un programme d’aménagement, elle doit étre prélasel’origine

et mise en place suivant des conditions définisdelprojet.
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Agriculture
batiments

Chambre
d’Agricult
ure

Identifier tous les
batiments d'élevage
pour éviter les conflits
(p 70 DOG)

Identifier tous les batiments agricoles a usag&adlé ou de silo pour
en dresser sur le territoire une cartographie esthau En périphérie|
des agglomérations prévoir le classement des terrédJo
(constructible sous révision de PLU) afin d’évies conflits d'usage
ultérieurs dont la profondeur sera déterminé pabésoins futurs de
développements.

Agriculture
Commercialisatio
n

Région
Midi
Pyrénées

La région recommandg

de favoriser les circuits
courts de

commercialisation

Ne concerne pas les régles d'urbanig

me Tout applusait on envisager de favoriser les marchésurc

Agriculture
diagnostic

Chambre
d’Agricult
ure

Souligne que malgré |a
concertation prévue p
70 du DOG, il manque
un diagnostic agricole
Demande que ce
diagnostic soit un
élément incontournablg
des études pour des
projets d’'aménagemer
ou des documents

d’'urbanisme.

t

Le SCoT établit clairement le princip
d’'une consommation excessive dan
les PLU et les cartes communale. |

prévoit de figer les surfaces

> constructibles lorsque les PLU et cart

communales seront révisés pour mis

en conformité au SCoT.

D

n

b€

Préconiser a minimum le gel des surfaces U et Aldstgue dans les
documents d’urbanisme a la date du SCoT

es

1



Manque les criteres
pour définir le caracter
viable d'un espace
agricole

D

Chambre | Propose de mettre en
d’Agricult ceuvre une stratégie
ure fonciére basée sur :
* Ne
consommer
que le strict
nécessaire.
e Dessiner un
zonage
agricole et
s’engager dans o _ o
Agriculture la durée a le Le gel des surfa_ces UetAU dev.ralt répondre auljletu_de de I!mlter
surfaces conserver la consommation de ter(es agricoles. La concentas par ailleurs
prévue lors des PLU.
« Ne pas avoir a
justifier
I'importance
pour
I'agriculture
de surfaces quj
ont une
connotation
agricole de
base
Commune La notion d’espace
de Séméag agricole n’est pas
définie, est-ce un
Agriculture espace cultivé, une La notion d’espace _agricole correspond a un claese!éh dans les
surfaces zone A et/ou N. ? PLU. Lors de la mise en place des PLU demandegtute de la

chambre d’agriculture qui éclairera au cas par cas.
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d’lbos

Commune Suppression de la

Agriculture zones
d’exploitation

Agriculture zones CE

hrase - Si on ne grignote pas les espaces agricoles, kdotes espaces de
phrase : développement ne pourra se faire que sur des ficiteistrielles ou
. -« accueillir des . . . : . ; A ; )
Agriculture zones espaces de Cette disposition fait partie des enjeux commerciales ce qui limiterait les projets d’extengdans les zonesg
d’exploitation . P et objectifs du DOG. périurbaines.
développement sans . .
. La premiére demande est elle abandonnée ?
grignotage des espacgs Idem remarque ci-dessus
agricoles ».
Chambre | La consultation de la
d’Agricult profession agricole
ure

pour I'urbanisation des

terres prévue pour leg
espaces urbains (P 37|et
38 du DOG) doit étre
étendue a tous les types
d’'espaces (Urbain,
Périurbains, Ruraux).

Instauration de

L’activité agricole doit étre protégée dans lesstruilieux, urbain,
péri-urbains et ruraux. La consultation de la pssien se doit dans
ces trois espaces dans la mesure ou elle est tomslains les PLU ¢
les cartes communales.

d’exploitation

corridors agricoles documents d’'urbanisme.

. . - Ceci ne peut se faire qu'a I'échelle intercommuredlen document
Il est demandé de les identifier sur les

graphique d’orientation et de recommandation dégeirouver dans

5

Agriculture zones
d’exploitation

le DOG.
Chambre Demande la
d’Agricult suppression de
ure

I'orientation p 69 du
DOG sur les espaces|
agricoles en zones
inondables car ces
zones ne sont pas
identifiées dans le
SCoT et que, s'agissant
de zones bénéficiant
d’'une protection a
caractére réglementair
les gestionnaires des
sites communiqueront
sur les pratiques
attendues.

D

Cette orientation peut paraitre superfétatoire.
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Agriculture zones
d’exploitation

Chambre
d’Agricult
ure

Demande le retrait de
I'orientation en page 69
du DOG qui précise
gue les documents
d’'urbanisme
communaux
préciseront, en accorg
avec la profession, leg
espaces agricoles
inconstructibles, qui, s
nécessaire, pourront
faire I'objet d’'un
classement en ZAP

Les orientations page 69 doivent étre modifiéeshamgeant « en
accord avec la profession par « apres avis deofagsion ».

Cette orientation du DOG est effectivement corgrait’article R.123-
7 du code de l'urbanisme qui autorise en zone $\ctmstructions
liées a 'activité agricole. Le classement en ZAteidit-il les
constructions ?

Agriculture zones
d’exploitation

Chambre
d’Agricult
ure

Regrette une vision
trop réductrice en p 73
du DOG sur les
activités agricoles.
Manque de soulever ¢
besoins comme acces
aux paturages, cléture
irrigation, impact des
bruits, des épandages,
et aussi les questions
foncieres notamment
morcellement

parcellaire et faibles

H—FH

aménagements fonciers

car 'agrandissement
reste un des leviers de
pérennité.

n

Le SCoT ne mentionne pas de volonté d’'aménagernfantiErs
notamment & I'occasion d’ouvrages telles que léssvde
communications. Une orientation dans ce sens ebiag@able.

Agriculture zones
d’exploitation

Commune
de
Bordéres
sur I'Echez

Concernant la zone
agricole et la zone
urbaine, la zone tampo|
de 50 m sera
matérialisée mais
n‘'empéchera pas la
culture des terres et
pourra permettre la
création d’espaces
naturels dédiés aux
loisirs (trait vert)

>
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En zone urbaine, on pourrait presque parler detagmiagricole dans

Agriculture zones
exploitation

Préfet

L'agriculture a sa place

sur I'ensemble du
territoire. Y compris
sur I'espace de

développement urbain|

L'ouverture a
l'urbanisation de ces
espaces devra obéir 3

des critéres plus stricts
que le seul accord de |
profession agricole.

Le DOG définit les espaces de
espaces regroupant la majorité de
I'habitat et des services, espace maj¢
d’activités économiques et
des activités agricoles interstitielles

Le critere agricole y devient donc

primordial.

1

est qualifiée d'importante et I'objectif

étendues agricoles sans enclave ni
mixité (P. 16 et 21) en accueillant dg
espaces de développement sans
grignotage des espaces agricoles

développement urbain comme « des

commerciales, dans lequel subsistent leur conserver leur caractére de trame verte ol gio moins, de les

participant a la trame verte urbaine. »

marginal et 'aspect environnemental

| En zone péri urbaine, I'activité agricole

B du DOG est de favoriser les grandes entre I'implantation d’activités nouvelles et larfgeconcomitante de

la cité » avec des terrains qui sont en voie ddrpdeur spécificité

agricole pour prendre de plus en plus une vocat@®onr poumon vert
urde la ville ». Il serait bon que le SCoT incite éesnmunes urbaines|a
instaurer au minimum un droit de préemption surtegsins afin de

classer dés a présent en zones inconstructibles.

Objectif ambitieux, qui aurait mérité de traces tieites plus précises

terrains agricoles. La déclassification de zoneshaniser lorsque

s I'on transforme des zones N ou A en zone a urbapisat éviter ce

grignotage. Afin de coordonner ces opérations dtdid’'échanges

de surfaces AU, il faudrait sans doute qu'interaeici
I'observatoire du foncier.
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Accueil des gens
du voyage

- éviter les
sédentarisations
sauvages,

-régularisation des
terrains familiaux
existants.

Préfet Il'y a ici deux problématiques :
« Aire de grand passage (pélerinage des gens du &pyag
+ Aire de Rassemblement (organisation de grands éwémts
L'aire de grand Le DOG (p. 32) fixe les régles annuels tels que les eévangelistes).
passage, dont le schémal’aménagement et d’équipement d’une S
Accueil des gens départementa] des ger saire d_e g‘rand passage, et en estime Ie_s (cf. définition p.88 du DOG)
du vovage du voyage prévoyait la besoms al hg pour 50 caravanes, Soit P . Paire d q ot q
yag localisation entre une aire d’environ 15 a 20 Ha, sans en 9ur C€ qui concerne faire de gran pa§sagemp enu de
Tarbes et Lourdes, n'est préciser le lieu, mais en le localisant .I mportaf]ce des besoins fonciers (de l ordre dEHw etde la
pas localisée. entre Tarbes et Lourdes d|’ff|culte d’'une part de trouver des terrains _snffnment vastes et
d’autre part de gérer des ensembles aussi impsytieemblerait
plus judicieux de créer plusieurs zones de grasdage, de taille
plus raisonnable.
Conseil A lissue de la Le DOG (p.32) propose une aire dg
Accueil des gens Genéral rellncon}re or/gar/ﬂsée par grand passage entre Talrbeshe,t Lourdles Bien distinguer aires de grand passage et airgsaels
du voyage Etat le 10/11/2010, ] prenant en cE)mpte.e sc l_ema . rassemblements.
aucun consensus ne| départemental d'accueil et d'insertion
s'est dégagé des gens du voyage.
Commune Cette observation de la commune d’lbos concernguamnent la
d’'lbos sédentarisation des gens du voyage sur des tepraés ou

La problématique de I'accueil des ge

du voyage est évoquée page 32 d

PADD ainsi que pages 31,32 et 88 ¢
DOG.

Conformément aux dispositions de |
loi du 5 juillet 2000, un schéma
départemental d’accueil des gens d

voyage a été élaboré dans le
département des Hautes Pyrénées ¢
révision vient d’étre approuvée pour
période 2010 a 2015.

familiaux, généralement situés en zone agricols.diees de « grand
passages » ou de » grands rassemblements » dimstiaation est
ns différente, qui ne sont pas ouverts et gérés emgeence, ne
I possédant pas d’équipements spécifiques et damtlbintation peut
u se situer hors des zones urbanisées et constagctibs documents
d’urbanisme communaux, ne sont pas visées.
a Le DOG (page 31), donne les orientations suscegtithlapporter une
réponse a I'observation ci-contre :
-application du schéma départemental d’accueiliesettion,
-application des régles d’'urbanisme adéquates guehigpe
t sa d’opération.
a Les sédentarisation sur des terrains familiauxgwrstructibles sont
illégales et ne sauraient étre régularisées.
Ces orientations, si elles sont appliquées, évitate nouveaux
mitages des espaces agricoles. Elles ont un cezanipératif et sonf
de nature a répondre a la préoccupation de la commu

u

)
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Accueil des gens
du voyage

Grand
Tarbes

Souhaite que I'on évite
la sédentarisation
sauvage le long des
axes de communication
et la régularisation de
I'existant

Le PADD est silencieux sur ce them
faut-il en déduire qu'il n'ya pas de
stratégie au niveau du SCoT ?

e,

Aucune indication dans le SCoT en termes de saisitiGe probléme

est posé mais non résolu. Que faut-il proposer ?
Application de la loi pour la construction et lgaaaning. Prévoir une
orientation sur ce point dans le DOG.

Accueil des gens
du voyage

Grand
Tarbes

Demande de retirer
I'objectif de la création
d’'une aire de grand
passage le long de la|

RN 21.

Il existe un schéma départemental

d’accueil des gens du voyage.. Cette
aire représente une surface de 30 H3

elle est stérilisée toute I'année, on a
une consommation d’espace agrico
importante.

]
e

. Si et I'étude de cette aire repoussée au-dela dethaine révision.

Si on veut retirer la localisation le long de la RN il faudrait
proposer une autre localisation, sinon le SCoT @@esur ce point

Compte tenu du probléme du risque de sédentarisatide la
consommation d’espace agricole cette aire ne tiaitoiverte que
sur des périodes définies.

Accueil des gens
du voyage

Grand
Tarbes

Aire de Grand Passage
Précise qu’'une seule
aire suffit mais que som
implantation doit étre 3
I'extérieur de la ville de
Tarbes

Le fait de limiter & une aire demande
30
Ha. Cette emprise est effectivement

une surface importante de l'ordre de

difficile a trouver dans la ville de
Tarbes

La question se pose en fait d'une seule aire quidgeurs aires a
répartir
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Préfet Le rapport de présentation le cite
autorité (articulation p.5). Le DOG n'en tire des
environne SDAGE Adour conséquences qu'en matiere d'irrigatjon
mentale | Garonne: pas d'examen (2 réserves d'environ 100 ha), d'eaux
Eau des incidences du | usées, en préconisant I'assainissement Déja traité, voir utilisation a titre touristique
SCoT collectif, et quelque peu de l'eau
potable (captage stratégique
d'Oursbelille).
Préfet
autorité Les données sont trop , , . .
Eau . ) Méme remarque sur de multiples points
environne anciennes
mentale
Préfet La compatibilité du
autorité projet avec le SDAGE
Eau environne | est af_firmée et répétée _ Le SDAGI_E _s_’impose au SCoT.
mentale mais n’est jamais Voir analyse compatibilitt SDAGE-SCoT en annexe 3
réellement démontrée
ni étayée
Préfet Notoirement insuffisant. De tels ouvrages auramétité que I'on
étudie leur intérét, leur localisation et la pos&éde solutions
alternatives ; en cas de besoins avérés, il aathitenvisager des
réserves foncieres.
Pas d'éléments En ce qui concerne les besoins
définissant les besoing  agricoles, le DOG (p. 78) est trés
en eau et la protectiony  évasif : « la réalisation éventuelle
de la ressource sur | d'une a deux retenues d’une centaine La sécurité de la ressource en eau potable reklee cbmpétence des
Eau moyen et long terme. d’hectares chacune sera soumise a blne communes et du pouvoir d_e police de_s: maires ; [BTSCa aucun
Les interconnexions de large concertation » pouvoir en la matiére.
réseaux sont évoquées,
sans préciser leur | En ce qui concerne la ressource en ¢au
nombre ni les potable : le SCoT « poursuivra la mige Il est dommage que les constatations établiesltasinitial de
communes concernées. en place des périmetres de protectiop » I'environnement (p. 48) concernant le puits d’Oeldle, considéré
comme un captage stratégique menacé, n'aient asprises dans
le DOG sous forme de réserve fonciére.
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Eau

Conseil
Général

Le SAGE en cours
d'élaboration envisage
'aménagement
prioritaire d'une ou
deux retenues d'une
centaine d'ha chacune
qui pourraient étre sun
le territoire du S.Co.T

La commission d’enquéte prend acte
ce que le Conseil Général doit engag
un débat sur ce sujet dans les procha

mois.

de
er

linsVoir la remarque sur les réserves fonciéres a jir@ear ces deux

retenues.

Eau

Chambre
d’Agricult
ure

Les projets de retenue
ne sont pas repérés, |
besoin pour 'Echez
n'est pas repris dans |
SCoT.

Le projet n"évoque pag

au dela de la
préservation le besoin
d’augmentation de la
ressource en eau.
Les périmetres des
protections des
captages d’eau ne sof
pas portés dans le
SCoT ainsi que leurs
servitudes

n

D

1%

—

En page 78 du DOG, le SAGE en cours d’élaboratinisage
'aménagement prioritaire d’'une ou deux retenuesdron 100 Hh
chacune. Si ces retenues sont prévues sur l@teriitserait bon de

prévoir les réserves fonciéres nécessaires a aksatéons.
Compléter le SCoT avec les plans des PPR et PP&ageages ainsi
que leurs servitudes.

Eau

Chambre
d’Agricult
ure

Manquent les
périmeétres de captage
couloirs aériens, zone

d’activités existantes.

w

Documents graphiques souhaités avec rappel despaies
servitudes.
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Préfet

Autorité
Environne
mentale

Energie Données trop anciennes Mé&me remarque

Préfet Depuis la Loi du 12
Autorité juillet 2010, la
Environne préservation des
mentale | continuités écologiques
Biodiversité constitue une obl|g§_t|91 Le SCoT est hors Gll, la révision le prendra emgte.
et une responsabilité
pour le S.Co.T, sans
attendre la réalisation
du schéma régional de
cohérence écologique,
Préfet Le rapport sur
Aut'onte .I évaluation La commission d'enquéte en prend acte, toutef@&CleT est un
. Environne | environnementale du A : ey e A i
Environnement : N document d'orientations générales dont le détailé&tce repris dans
mentale projet est complet, &
. : 5 5 les documents locaux.
I'exception du résumé
non technique.
PrEfet, D‘|agnos_t|c I_mtlal : Cette présentation nuit en effet a I
Autorité L'actualisation des . . . S A \ L A s . o
X . " clarté du diagnostic, mais n'empéche  L'étude aurait utilement pu étre complétée péista des unités
Environne données a été o L ] o ; S L
. on pas de définir une stratégie. En foncieres publiée par I'.N.S.E.E au ler janvied2(Elle aurait ainsi
Environnement | mentale complétée par un e e L X - i
. . s revanche, et malgré I'actualisation, les évité d'inscrire en espaces de développement udesitommunes
résumé actualisé . " . h D .
- chiffres donnés sont relativement comme Adé ou Poueyferré qui n'y figuraient pas.
distinct. Ensemble pel .
lisible anciens (2006)
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Uy

Préfet Aucune action
proposée par rapport gu Le D.O.G favorise I'usage du train dans les transpater-cités, ce qu
plan départemental de provoquera | accroissement d’un trafic déja depies(de 20 allers
Nuisances résorption des points retours sur les lignes Tarbes-Paris et Hendayei¥ille), d'ou
Sonores noirs du bruit. Les Le DOG est muet sur ce sujet. I'intérét d’étudier les impacts sonores de cetfexmviaire.
nuisances sonores liégs La question se pose aussi pour les axes routigmrtemts que sont le
aux infrastructures traverses de zones urbanisées. Une étude sonaséeosur le
ferroviaires ne sont pas territoire est nécessaire.
abordées.
Préfet . Le DOG impose (p.83 a 86) des régles
o Les études sur les o o PP .
Autorité . en matiere de paysages: soigner les  Le D.O.G reporte sur les communes la définitiorddtail de ces
. paysages urbains et I . I . . R
Paysage Environne < | transitions, respecter les cdnes de vues, opérations de protection des paysages. Il gagmaaiablement a
ruraux ont un caractere . 2 - e P
mentale tron aénéral intégrer les éléments naturels dang étre plus précis, notamment avec des cartographiesiétaillées.
P9 I'espace urbain.
Région Maintenir la capacité
Midi de Midi Pyrénées a
Pyrénées | demeurer attractif en . . Souligne I'importance des cones de vue dont landi&fn doit étre
Paysages . Le DOG en précise les régles en p.§4 e
préservant et en précisée.
valorisant la qualité de
ses paysages.
Préfet L'apport du SCoT
Autorité aurait dd consister a
Environne caractériser, a une
mentale | échelle intercommunale . . .
Paysages Voir observation sur la cartographie.
plus vaste, les grands
ensembles paysagers |et
les perspectives
majeures.
Préfet Le SCoT nécessite
Autorité d’étre approfondi sur
Environne I'identification et la
mentale caractérisation des
Paysages - A
entités paysageres de
son territoire et les
perspectives majeures
gu’il entend préserver,
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Préfet Theme traité d'une Le DOG dégage des orientations qui
- . s’appliqueront aux communes, a
maniere trop générale, S
X savoir :
dont le traitement est . o .
. identifier et préserver les
renvoye sur la aysages les plus significatifs
commune (échelle non paysages s p gr T La commune, bien encadrée par le SCoT, pourrat'échelle
. A g (relief, végétation, agriculture|, . . L -
pertinente). Nécessité . pertinente, dans la mesure ou les prescriptiorses#r(ce qui n'est
Paysages . hydrographie) ! L2 X .
de dégager des ; . pas le cas) suffisamment précisées et développlérss,
. ! soigner les transitions entre L : N
orientations et des axes particulierement en ce qui concerne le cone de vue.
. : ces paysages et les
d'intervention. Une X
R constructions nouvelles
charte paysagere sur, . N
. e préserver les cénes de vue,
I'ensemble du territoirg particuliérement dans le
serait pertinente. secteur de la R.D 817
Grand Retirer la préservation
Paysages Tarbes des cbnes de vue le Méme remarque que ci dessus Définir un contouad®he commerciale
long de la RD 817
Chambre L'espace rural est
d’Agricult défini comme espace
Paysages ure agricole et forestier. Hors de compétence du SCoT.
Comment prendre en
compte les besoins de
chaque activité ?
Préfet Aucune indication sur| A la connaissance de la commission
Autorité le schéma d'enquéte, il n’existe ni exploitation ni
Carriéres Environne départemental des projet de carriéres sur le territoire du
mentale carrieres. SCoT
Préfet . Compte tenu du nombre de logements a constru2®0@.a I'horizon
o Les carrieres et . AP . o
Autorité - 2025), il aurait été utile de rappeler que lessgite territoire sont pel
. X graviéres ne sont pas e i . " - . e
Carriéres Environne : Non étudié propices aux carriéres et que les gravieres ddidies rivieres sont
abordées dans ce : . . . X
mentale interdites. La solution la plus probable seraithportation » de
document e . o
matériaux pondéreux avec des incidences sur lespoats.
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Trames Vertes et
Bleues

Commune
de Séméag

Demande la révision de
'espace de transition
entre espaces urbanis
et naturels qui se
traduisent dans le SCo|T

par une bande
inconstructible de 25 m
de part et d'autre

(DY

SSouligne le caractére inapplicable a g

zones déja construites et le
renforcement des zones déja
inconstructibles car inondables le lon
du canal de I'Alaric

es En ce qui concerne les constructions préexistaihiest, entendu
gu’elles ne peuvent étre remises en causes. Taata bloque t-il
les extensions ? Pour ce qui est du canal de fAlab metres ne
g parait pas une distance trop préjudiciable congta tiéja des zone
inondables..

Trames vertes et
bleues

(trames vertes et
bleues, gestion de I'eay,
prévention des
pollutions ...)
pourraient étre
identifiées sur une
cartographie opposablg

D

Il est important que leg
corridors des trames
vertes et bleues ne
soient pas urbanisés; i
doivent étre maintenus,
voire restaurés.

n

cartes manquant totalement de
précision.

Ici aussi, la volonté du SCoT est
manifeste, mais elle ne s'appuie que
des cartes imprécises et de simple
recommandations

Commune| Les exigences du SCo[l' La « grenellisation » du SCoT
d’Aureilha | paraissent trés en retraitdemandera un investissement important
Trames Vertes et . . . . , . , .
Bleues n concernant les trames  sur ce_p0|\nt au syn_d|cat mixte qui Le SCoT n’est effectivement pas établi sous le Elteril.
bleues et vertes par pourrait dés ce projet anticiper ces
rapport au Grenelle II. futures obligations.
Région Les orientations du
Midi S.Co.T en matiére
Pyrenees environnementale Le PADD et le DOG s'appuient sur des

Avis a prendre en considération.

sur La volonté du SCoT doit s'appuyer sur des instrumefiicaces

5
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Trames vertes et
bleues

Préfet

La définition de ces
espaces est renvoyée
sur les PLU qui, au
demeurant, ne couvrer
pas la totalité du
territoire

t

Le D.O.G (p. 76) donne une définitio
des trames vertes et bleues « :...
assurent des continuités territoriale
entre espaces d'intérét écologique ¢
permettent un maillage vert du
territoire » et impose, en zones
urbaines, un espace de transition
inconstructible, d’au moins 50 m de
large, entre les espaces urbanisés et
espaces naturels. De méme, les col
d’eau seront protégés par une zong
inconstructible de 25 m de part et
d’autre de leur cours.

n

D

—

Les communes non dotées d’'un P.U sont sous le eéginta
constructibilité limitée et leurs autorisations dianisme relévent de
la compétence de I'Etat. Ce dernier n’aura doncaedifficulté a

faire appliquer les prescriptions du SCoT.

es, . P . ;
Irs Il faudrait dans les trames bleues définir les salleau concernés.

nY
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3.1.2.2 Tableaux des observations des Organisrapsontrés a l'initiative de la commission
d’Enquéte

Les tableaux ci-dessous contiennent, classéegretumées par themes, les observations recueillies
par la commission d’enquéte lors des divers eetmsti
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L
THEME ORE@NIS ';: POINTS ABORDES COMMENTAIRES CE
&)
Analyse Le document d’analyse commerciale n’est pas
Commerciale Remarques de la CCI sur le SCoT obllgatowe, et n'a pas ete'redlge au tlltre'd,e ce
: . +oC0T. Néanmoins sa présence aurait ete |tres
Selon la Chambre de Commerce et d’Industrie, |eT\_)CaO réciée et aurait levé certaines ambiailités
18/10/ | présenté a I'enquéte est un SCoT a minima, notamswrie bp o 2 019
CClI . . , P | concernant I'aménagement commercial |du
2011 | volet Commerce. Elle souligne le fait que c’estddomie qui territoire
crée des emplois et non [linverse. Le SCoT basé sur une croissance de population
devrait porter, dans le PADD, des stratégies de
développement économique.
Assainissement
ITe .S.COT prl\_/lle_gl_e Iassalnls'_sement : quleCtIf; PEette observation va dans le sens du SDAGE. Le
I'assainissement individuel, lorsqu'il est bienvsujet les " g
. L ) : .| DOG est en contradiction avec celui-ci. La sgule
SPANC sont la pour ¢a) peut trés bien fonctionh&nterdire o . . .
RN , - vraie réponse est un assainissement adapté et qui
- conduirait & condamner ['urbanisation dans les conas :

Mairie de| 22/10/ rurales qui, comme Layrisse, sont trop étendues pouvoir fonctionne.

Layrisse 2011 qull, -ayrisse, sont p P ' | Toutefois, le SDAGE  souligne que
avec leurs moyens financiers limités, s offrlslSlsalnlssementl, . lectif f ise I'a ield
collectif assainissement collectif favorise I'économie|de

~ PP . 'espace et contribue ainsi au regroupement
Méme réflexion pour les zones artisanales pourulelses le :
. \ - ) N urbain.
SCoT impose I'assainissement collectif au dela ka. 1
Attractivité du L’attractivité du territoire est un point important
territoire pour son développement notamment vis-atvis
M. le Maire rappelle 'importance et le rayonnemduatcentre des flux de population.
L 12/10/| culturel d’lbos non seulement sur I'ensemble desutés
Maire d’'lbos _ ) . ) . )
2011 | Pyrénées, mais aussi sur I'agglomération Paloise.
Cartographie | Chambre 19/11/| Elle note aussi une imprécision cartographiqueetésjole La Commission d’Enquéte (CE) avait de¢ja
d’Agriculture | 2011 soulevé le probleme de la cartographie beau¢oup
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THEME

ORGANIS
ME

DATE

POINTS ABORDES

COMMENTAIRES CE

Cartographie

Préfecture e
DDT

t 05/10/
2011

Renvoie aux avis émis par la préfecture et la DB de Ia
consultation des PPAC.

Cartographie du SCoT trop floue, plus le SCoT pegais, plus
les PLU et Cartes Communales seront faciles a enefiiplace.

trop imprécise notamment compte tenu
I'échelle. Mais I'échelle n’est pas la seule ca
de I'imprécision.

Ces espaces de respiration, dans une
agglomération de prés de 80000 personnes, 9

Cartographie

Pourguoi une cartographie aussi peu précise ?

Il est vrai que la cartographie n’est pas a unekéipermettant
d’apprécier d’'une maniere précise la limite desesoqu’elle
représente reconnait M. MICHE du Bureau d’Etudes

une nécessité et doivent d’autant plus

lIs font d’ailleurs I'objet d’une orientation du
DOG (p 43) qui impose leur préservation.

impérativement étre protégés qu’ils sont rares.

de
use

sont

E,tﬂg:: 27/10/ | PROSCOT. Les Iimites de la zone de respirat!onuﬂjdis
2011 | Tarbes sont effectivement un peu floues. Ceci ptectune
PROSCOT . . . , : .
part de la volonté des élus qui souhaitent laigggmaires la
liberté d’en fixer les limites dans leurs documatitsbanisme
mais d’autre part du fait que le SCoT est un doecume
d’orientation.
Classement Le SCoT est ressenti comme un document prospectif Les communes urbaines dont fait partie
Communes - nécessaire a la gestion mais lourd et introduidaestdisparités Laloubére bénéficieront par le SCoT de 75 %|des
Mairie de| 04/10/ s \
Laloubére 2011 fortes entre communes. o possibilités de constructlop. _
Souhaite que les villes périphériques de TarbeensplLa commune de Laloubére vient d’engager la
privilégiées pour 'urbanisation. révision de son PLU consistant a augmenter les
Classement Classement des communes en 3 groupes surfaces U et AU pour permettre I'extension|de
Communes M. MICHEL confirme ce que la commission d’enquétait la clinique Pyrénées Ormeau sur son territoire, et
déja relevé a savoir que ce classement était datibé créer un lotissement par ailleurs. Aucune
Bureau 2710/ indicatif. Le classement de la commune de Poue&yferr réduction de surface AU n’est envisagge.
Etudes 2011 notamment, en zone de développement urbain, albefiegse | Laloubére semble rester sur le schéma du SDAU
PROSCOT trouve selon la Commission d’Enquéte en zone ruesie de 1977 qui prévoyait une extension a 20 P00

guelque peu curieux ! L'imprécision du tracé de z@ses sur
la cartographie page 13 du DOG est a l'origineeteecerreur
selon PROSCOT.

habitants.
Des anomalies de classements sont const
par la CE.

atées
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THEME

ORGANIS
ME

DATE

POINTS ABORDES

COMMENTAIRES CE

Classement des
communes

Maire d’lbos

12/10/
2011

Le quartier du Pouey est contigu a I'agglomérafianbaise; 13
Z.A.C du Parc des Pyrénées et le secteur commeuialr du

Méridien sont fortement densifiés. Les élus d'llesnandent

donc que ces trois zones soient classées en sectmin, le
reste de la commune pouvant étre classé en pénurba

S’agissant de la remarque du Maire d’lbos

protéger les terres agricoles présentes sur
commune.

Concertation

Chambre
d’Agriculture

19/11/
2011

Sur la réalisation du SCoT et sur les documents pduits :
La chambre d’agriculture regrette que, bien qu’iaiy eu de
longues concertations avec les bureaux d’étudéss etervices
du syndicat, il n'y a jamais eu de rapports aves é&us
responsables de ce dossier.

par la CE durant I'enquéte publique du SC
TOL.

Cobne de Vue

Maire d’lbos

12/10/
2011

Cette orientation du DOG, qui reviendrait a intexdioute
construction et toute plantation perturbant la 8w les
Pyrénées est bonne dans son principe mais trésildifient
applicable car trop imprécise et subjective. Eretefhie sont
définis ni le point de départ, ni I'angle d'ouvestwni la hauteu
de ce cone.

M. le Maire propose de définir plutot des zones, geion ce
principe, seraient déclarées inconstructibles ocargtructibilité
limitée (hauteur des batiments par exemple).

Le cas d’'lbos le long de la RD 817 peut &

aux zones d’activités. Par contre la protectior
vues identitaires pour le territoire ne sauraié ¢
rexclusive a la RD 817. D’autres axes aura
mérité des protections par des cbnes de
Mais celui-ci doit au préalable recevoir u
définition dans ses 3 dimensions.

Cobne de vue

Bureau
Etudes
PROSCOT

27/10/
2011

1-Cone de vue et bande de 500 m de part et d’autde la
RD 817 ?

L’idée de base était de conserver le cone de vuétgit déjal
prévu dans le SDAU et qui n'avait posé aucun problell
devait permettre de voir la chaine des Pyrénéda etaine
d’'lbos depuis la RD 817 a partir des segments gl
comportent aucune construction. La bande de 50¥aqué&e

la

demande est fondée mais les zones classées
urbaines doivent étre bien délimités pour

cette

Ce mangue d’implication des élus a été remarque

DT-

tre

traité plus simplement en définissant des limjtes

de
Btr
ent
vue.
ne

dans le SCoT ne résulte pas d’'une faute de fréppdargeur a

9
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THEME

ORGANIS
ME

DATE

POINTS ABORDES

COMMENTAIRES CE

été déterminée par application du théoreme de THH
permettant a une personne d’apercevoir les Pyréngastir de
la RD 817 dans I'hypothese ou un immeuble d’'unetéaude
12 m était construit a 500 m de I'axe de la RD.

E Le cone de vue et la
bande de 500 m ne
D sont pas deux
dispositifs différents.
La confusion résulte
du fait que le

- B \ C  document a fait I'objet
A

de trois écritures.

2-Pourquoi ne pas avoir prévu le méme dispositifosamtres
voies comme la RD 935 qui est a vocation tourigtigt
pourguoi seule la RD 817serait digne d'étre pratésgdon les
Elus?

La route de Tarbes a Bagneres (RD 935) est selaalmet
PROSCOT une desserte locale et c’est pour cederraju’elle
n'a pas fait I'objet du méme traitement. M. MICHEtconnait

cependant que ce dispositif aurait contribué aggeatla coulée

verte située de part et d’autre de la RD 935 cuisti de
I’Aérodrome et du Golf de Laloubere. Il précise dgi@rojet de
construction du nouvel hépital de Tarbes sur @ rsi¢tait pas
prévu a I'’époque de la réalisation du SCoT.
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THEME

ORGANIS
ME

DATE

POINTS ABORDES

COMMENTAIRES CE

Contournement
Est

ADRACE

22/09/
2011

Réunion publigue organisée par l'association a Sérn
présentation des objectifs et actions de 'TADRACE

rétention fonciere

participants a la réunion du 22 septembre,

ainsi qu'une pétition signée par les adhéren

déviation des Poids Lourds a hauteur
Rabastens vers Vic en Bigorre pour les sorti
la RN 21 et éviter ainsi les traversées d'Orl

rejoignant
Ouest.
contournement, 'ADRACE propose de fa
passer cette circulation par
intérieurs de Tarbes.

depuis Orleix

entend déposer une observation rédigée par
commission juridique interne a cette association

L'objet de cette association est l'opposition a
toute forme de contournement Est et a toute
liée a ce contournement.
Forte de 200 membres et d'environ 150

elle
une

[S et

déposer un maximum de courriers individuels.
ida solution que préconise I'ADRACE est une

de
[ de
iX,

d’Aureilhan et Séméac, ou par un barreau Nord
le contournement
Dans l'attente de la réalisation de

ce

les boulevards

Contournement
Est

Mairie
d’Aureilhan

13/10/
2011

Pour le contournement Est, par un courrier de 280shsieur

Le contournement Est a fait I'objet d’un large

Trémege Président de la Communauté d’Agglomération traitement par ailleurs dans ce rapport.

Grand Tarbes, demande au Syndicat Mixte du SCoT-T(
mise en place d'un groupe de travail, demande eelstifre
morte a ce jour.

La commune d’Aureilhan subit la circulation suRaAl 21 dont]
le trajet intra muros est de 2 kms et concerneda 12500
véhicules par jour dont au moins 800 poids loutds.vie le
long de cette RN 21 n’est plus possible en I'état.

L

Pour le trafic poids lourds, la rocade Nord est @aément

9
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THEME

ORGANIS
ME

DATE

POINTS ABORDES

COMMENTAIRES CE

important, a condition de I'associer a une gratdiléparcours
autoroutier Tarbes Est/Ouest, qui devrait alléger passage
La pression sur la réalisation de ce barreau Noitdétre mise
Néanmoins, il restera environ 1/3 des Poids louqis
continueront de transiter par Aureilhan et la rec&brd ne
changera pas grand-chose au trafic des véhicuiggsléLa
mise en place de ces dispositions permettra de fipoint et
de définir si le contournement Est est nécessaire.

A cette fin, la mairie d’Aureilhan va prendre entaire une
délibération pour demander au Préfet la mise eneptiun
groupe de travail (projet de délibération remia &E).

La mairie d’Aureilhan considére que la rocade Est la
derniere solution a envisager mais est tout afdairable a un
gel des terrains sur I'enveloppe des tracés passiéalisés pa
le Grand Tarbes. De toute facon, la zone bordahtaric
apparait a protéger pour son intérét paysager
environnemental, le PLU a l'étude prendra en comge
dispositions.

La Mairie d’Aureilhan est d'accord pour particip@r une
réunion sur ce sujet organisée par la CommissiBnqliéte.

\*2

=

et

Contournement
Est

Mairie de
Séméac

18/10/
2011

Madame ISSON, Maire de Séméac, approuve la démarche
SCoT afin de contrer le développement anarchiqipeestdre
mieux en compte I'environnement.

Contournement Est :

L’orientation du Scot revient quasiment a bloquerstles
projets de développement sur Séméac. En effetrabap
Madame Isson, , il reste tres peu de foncier digpenl’'une

part et, d’autre part, elle voudrait réaliser desaagements de

promenade le long de I'Alaric dit « Sentier des Nitwgi».

D

Elle est donc fermement opposée aux réserves fesage
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THEME

ORGANIS
ME

DATE

POINTS ABORDES

COMMENTAIRES CE

prévoit I'orientation du DOG pour le contournemeist, et au
projet de contournement lui-méme. Elle précoraseetherche
de solutions alternatives par le Nord et 'Ouegiagise que les
déplacements en voitures sont a proscrire a l'aveni
Synthése :

Madame Isson demande vis-a-vis du SCoT le retuwait d
contournement Est.

Contournement
Est

Mairie
d’'Orleix

13/10/
2011

Contournement EST

Monsieur HABAS, Maire d'Orleix, se dit favorableca
contournement mais souligne que son tracé va irapket
réserve fonciere définie ci-dessus et que, dacasdl
demande a ce que la réserve de 17 ha soit resontde
parcelle cadastrée 461 située en zone N (bois)Séasud du
centre LECLERC, pour une surface identique.

Réunion avec 'ADRACE

Apres avoir entendu la décision motivée de la cassion
d’enquéte d’organiser une réunion restreinte sur la
problématique du contournement EST, Monsieur HABAS
déclaré y étre favorable et qu'il serait présent.

La remarque de Monsieur Habas sur le
déplacement de la réserve fonciere pour
I'extension de la zone commerciale parait
justifiée a la commission d’enquéte.

Contournement
Ouest

Préfecture e
DDT

t 05/10/
2011

Le contournement Ouest peut apporter une solutmur pa
circulation en le combinant avec une gratuité desdation
autoroute Tarbes Est/Ouest, voire avec une santi@veeau du
futur Hopital de Laloubere.

Les problemes d’acces du futur hopital, si ce
ci était située sur la coulée verte de Laloub
entraineraient la disparition du Golf, qui ap
celle de l'aérodrome  pour  I'hOpit:
contribueraient a la destruction déléme
d’attractivité du territoire.

lui-
ere,
res
al
nts

Les normes autoroutieres autorisent-t-elles Tois

sorties sur environ 5 kms ?
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Déchets

SMTD

05/10/
2011

Le territoire du S.Co.T est concerné par deux d@ess
Lourdes — Mourles fermée au 31/12/2011 et Bénaigrmable
au 31 juillet 2013, sauf éventuelle dérogation gxtdrale.

Le syndicat envisage la diminution des transpori&r
compactage et regroupement des ordures ménagaretes
quais de transfert et la diminution des volumesfower par
méthanisation des  matieres  fermentescibles.  (
méthanisation aurait trés probablement lieu surztme
industrielle de Bordéres et serait couplée aveatrd'a projets
privés de méthanisation (déchets industriels).
L’enfouissement des déchets ultimes se fera ssitara définir
qui se situera, trés probablement, dans I'est dart&ment.

L Impacts pour le S.Co.T Tarbes — Ossun
Lourdes:

industriel géré par la communauté de commdu
CeltePays de Lourdes, il n'y a aucune incide
fonciere supplémentaire, donc aucune influg
sur le SCoT
Les deux décharges a fermer ici n'auront au
impact sur le SCoT, sauf a prévoir
reconversion de leur site (zones naturel

Déchets

Mairie de

Layrisse

22/10/
2011

La décharge de Bénac est en train de devenir |& shu
département et le trafic de poids lourds sur laggseroutes

plus particulierement du cété d'Hibarette, devieahchement

envahissant.

production d'énergie photovoltaique, etc. ...).

d'une usine de méthanisation sur
industrielle de Borderes sur I'Echez sur le p

Cette installation aura, trés probablement,
statut d’installation classée pour I'environnem
(ICPE).

'y aura un impact sur les transports et
circulation autour de cette usine. Avec 70 0(
entrantes et 35 000T sortantes, c'est plus de
000T qui circuleront dans ce secteur, soit, SU
base de 22T par camion, pres de 5
camions/an ou une moyenne de 20 camions/j

he site de Toulicou a Adé a été retenu pour créer
wun quai de transfert. S'agissant d’'un lotissement

nes
nce
nce

cun
la
les,

Le SCoT devra traiter le probleme de la création
la zone

lan

d'éventuelles nuisances ou de risques industriels.

le
ent

la
)OT
100
rla
000
our.
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Déplacement Le SCoT prévoit des liaisons régulieres par voieeieentre St
Ferroviaire Pé de Bigorre et Tarbes, via Lourdes, Ossun eladuiC'est
Mairie de| 22/10/ | une aberration car les extensions urbaines dearamuanes se Argument réaliste, le projet de SCoT doit aussi
Layrisse 2011 | sont faites loin des gares et celles ci n'ont pasparkings permettre de revenir a des réalités.
suffisants a proximité. Par ailleurs, la dessertitiere
concurrencerait trop facilement les liaisons fesrée

Déplacements L’axe Tarbes — Lourdes a le tort de vivre en ciréeimé alors Les aéroports de Tarbes-Lourdes et Pau sont en
gu’il aurait tout a gagner en travaillant en symergvec| concurrence avec Bordeaux et Toulouse. Une
I'agglomération Paloise que ce soit pour les axegiers oul gestion commune des deux pistes poufrait

Mairie de| 20/10/ | pour les liaisons aériennes. Une mutualisationagesports de redynamiser les transports aériens ou |les
Lourdes 2011 | Tarbes et de Pau, passant par une gestion commiyneud au| industries aéronautiques. C’est un facteur
moins, par une forte imbrication et une spécidbsatie chaque important du développement du territoire et{un
site, serait trés productive. sujet de coopération accessible entre Pau et

Tarbes.

Développement Hypothése sur la croissance de la population Le SCoT est base sur Fhypothese dun
Le DOG. est un document qui donne des solutionsfane | @ccroissement . de  population de 12000
face, notamment, aux problémes liés a 'augmemateola personnes sur la période 2012/2025. Si cette

Bureau 27/10/ | population. Le dimensionnement n'a pas d'importafe hypothese ne se confirmait pas il serait ajors
Etudes 2011 | importe que le seuil du nombre d’habitants retesmsd n’ecessglre de diminuer dans les documents
PROSCOT I'hypothése ne soit atteint qu’en 2030 ou 2040. d'urbanisme des communes les surfgces
constructibles déja surdimensionnées. Le DOG
devrait donc intégrer des orientations dang ce
sens.
Dossier Le SCoT TOL n’a pas, depuis 2008, vraiment faitbjgs | Pour ['élaboration du SCoT, au cours des
Mairi d’échanges au sein du Grand Tarbes, sujet peu éwtepuis lg réunions mobilisant les élus, il a été cherché un
airie 13/10/ L N - ; :
d'Aureilhan | 2011 char}g'ement d'e _pre5|dence. Le Grand Tarbes semlniquerzicomprqmls a minima plus qu'un Apropt
de vision stratégique. stratégique. Le SCoT est donc plutét veécu
comme une contrainte administrative et| il
Dossier SM  SCoT-| 28/07/ Présentation du dossier d’enquéte semblerait que certains €lus n’avaient méme| pas
TTOL 2011 percu qu’il serait obligatoire de I'appliquer upe
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Dossier

Mairie de

Lourdes

20/10/
2011

Le S.Co.T est un document complexe, nécessaireprgjette
des perspectives ; il aurait pu étre la maquetiérpinaire d’'un
grand regroupement qui ne se fera pas car il appaiivie
département d’'une grande partie de sa substande ek fait,
est mal supporté par les autorités.

C’est aussi un document mal vécu par les mairesuxucar il
encadre strictement leurs possibilités d’urbaroseti

fois approuvé.

Le Projet de SCoT a été arrété le 5 janvier 2011,
par conséquence il est hors Loi Grenelle Il et il

ne supporte pas l'obligation de comporter
document d’'aménagement commercial.

Eau

Mairie
d’Aureilhan

13/10/
2011

Barrage de I'Ousse: La commune s’oppose au Bards]
I'Ousse, car il viendrait consommer la moitié des serres
agricoles, remettant en cause cette activité. s [ zone
prévue ne présente pas des caractéristiques adhiecnee de
réceptacle des eaux, pas de cavité suffisante icentpainerait
des retraits importants des berges lors de I'atibé des eau
rendant cette retenue impropre a la promenade @activités
de loisirs

Eau

Mairie
d’'Orleix

Barrage de 'OUSSE
Ce projet de barrage, porté par la chambre d’aluieudu
Gers, constituerait une réserve destinée a I'ageda mais.
L’étude a été confiée a la Compagnie d’Aménagermest
Coteaux de Gascogne.
La commune d’'Orleix serait fortement impactée par |
réalisation de ce barrage dont les eaux immergerde
nombreuses parcelles. Aussi, Monsieur HABAS, Maire
d’Orleix, a exprimé son opposition a ce projetledreu choisi
est, selon lui, inadapté pour trois raisons magure

0 zone trop plate,

o terres de bonne qualité agricole,

0 nécessité d’'une pompe de relevage pour alimenter |

D

barrage avec les eaux de I'Alaric.

Le SCoT est quasiment muet sur
emplacements et les réserves foncieres a preé
Il se borne a définir des besoins (une a d
réserves d’'une centaine d’hectares) et imp
dans son DOG (p.78) une étude d’aménager
d’ensemble. La crainte des mairies est dg
pour I'instant, non justifiée. Mais ne faut t-ilp
reprendre le probleme a linverse, c'est-a-
quelle agriculture serait susceptible de se p3
des besoins en retenues d'eau ?

un

les
VOIr.
eux
ose,
nent
DNC,
a
lire
Isser
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Eau

Bureau
Etudes
PROSCOT

27/10/
2011

Aménagement de deux retenues de 100 ha chacune :
Ce type d’aménagement est de la compétence du S&GE.
cours d’élaboration.

Eau

Chambre
d’Agriculture

19/11/
2011

Les besoins en eau d’irrigation :

Le déficit hydraulique est plus particulierementrt fgoour
'Echez, qui n’a pas d’origine en montagne. Le S@odvoit la
création de retenues mais sans préciser lesquelliesir lieu
d’'implantation, ni la nécessité de créer des r&sefonciéres. |
est trés incomplet sur ce point.

Les besoins en eau potable :
En dehors du captage d’Oursbelille, qualifié datstique, le
SCoT ne prévoit aucun périmétre de protection, @&
contrainte pour les exploitants agricoles, maissil probable
gue des terres ne pourront plus étre exploitées.
Ici aussi, le DOG ne donne aucune information.

Cu

Elaboration
Projet

Président SM

15/09/

Commentaire du projet de SCoT avec vision des igEgpour
le territoire.
Concertation longue et large sur le projet, maidi@pation

Bilan de la concertation existant sur la forme

SCoT-TOL | 2011 |, ... . : , mais sans portée sur le fond.
limitée des élus et quasi nulle du public.
Gens du voyage La commune d'lbos subit une pression fonciéere foptas
particulierement de la part de gens du voyage clgtent des
terrains agricoles pour y implanter des caravanesdes
S 12/10/ . :
Maire d’lbos 2011 constructions en dur sans permis.

La commune lutte contre ce phénomeéene en préempzaat,
l'aide de la SAFER, sur tous les terrains concernés
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Gens du voyage

Mairie de

Lourdes

20/10/
2011

Aires de grand passage :
Elles ont été surévaluées par le SCoT. Compte desLefforts

que fait la ville de Lourdes lors des pélerinagesuals des Cette observation pourrait étre prise en con

gitans, une aire de grand passage d’environ 2@¥aaes sera
suffisante et pourrait s’obtenir facilement paigfandissemen
de l'aire existant a I'entrée de Lourdes.

Méme solution pour I'aire de grands rassemblements.

tpour faciliter la recherche d'une solution t:
tattendue.

pte
ant

Hopital

Mairie de

Layrisse

22/10/
2011

M. le Maire de Layrisse considére que le projebpital a
Louey — Lanne, qui S'installerait dans un site vier
nécessiterait la création d'infrastructures d'uit tmp élevé.

Il pense aussi que le projet de Laloubére, situgitenurbain,
poserait des problemes d'acces car les réseaulersowfui
desservent ce lieu sont déja fortement utilisésagtirés au
heures de pointe.

Le seul secteur qui permettrait un acces facile fensemble
du département est celui du rond point de la satiest de
l'autoroute. Il permettrait aussi des synergies guaes direc
vers les hdpitaux de Pau et Toulouse et des lisiges rapides
avec les hopitaux de Lourdes, Vic, Bagnéres et éaazan.

Observation trés pertinente, d’autant plus qu
foncier est abondant a cet endroit.

\"ZJ

Hopital

Mairie de

Lourdes

20/10/
2011

Hopital départemental :

L’hépital de Tarbes va vers la faillite car son idéfest de
I'ordre de 8 a 10 millions € par an. Il doit néannsogarder sof
réle d’établissement pivot, en se restructurant.
L’hopital de Lourdes accuse un déficit de I'ordee 300 000 €
par an mais son seul service maternité a un dd&c®00 000 £
/ an.

Par ailleurs, ce service maternité ne réalise @ternhissance
par an et n’a plus qu'un seul médecin accoucheugstl au

N

Si cette hypothése était prise en compte
. renforcerait le positionnement du nouvel hép
"au rond point Ouest de I'A64.

S

elle
ital

dessous du seuil de sécurité, faute d’activitéeendyens.
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L’hopital de Lourdes serait donc mieux sécurisé
financierement plus solide s'il perdait le servioaternité. En
revanche, il est hors de question d’abandonner algses
activités médicales et de fermer I'h6pital de Lagd

Le nouvel hopital départemental devra donc preedreompte
les besoins et les moyens locaux lorsqu’il se @usgra.

et

Logement

Préfecture e
DDT

t 05/10/
2011

La vacance du logement sur Tarbes est a traiter

Logement

Mairie de

Lourdes

20/10/
2011

Concurrence Urbain — Rural :

Les collectivités locales n'auront plus les moyeasgérer des
services nombreux et trés disséminés (écoles,uéssacurité
...) et il faudra, a moyen terme, reconcentrer legufaiions
vers les villes.

Par ailleurs, les villages ruraux « écrément »dautation en
attirant les accédants a la propriété individuefie, moyenne
plus jeunes et plus fortunés que la moyenne depalption,
laissant aux villes les logements sociaux (oblayafiégale de
plus de 20% des logements pour toutes les comnumgsus

de 3 500 h.). La ville se retrouve donc avec de plu plus de

charges et de moins en moins de moyens.

sLe SCoT manque vraiment de volonté sur
traitement de la vacance des logements et
doute sur le redimensionnement de la ville par
préemption et la réaffectation ou 'aménagen
de [l'espace par destruction
» vétustes. Utiliser le SCoT pour repenser la vil
en l'adaptant a sa population et en augmer
son attractivité semble nécessaire.

Population

CClI

18/10/
2011

Sur la population et I'habitat

Le phénomene de migration des populations du ceseteela
périphérie a tendance a s’inverser. Pour I'habtti vacance,
il faut noter l'attirance des bénéficiaires socigaxr les
logements neufs, et pour les autres catégoriegsiu de
I'nabitat rural.

Trames vertes et
bleues

Chambre
d’Agriculture

19/11/

2011

La problématique environnementale :

Définition des cours d'eau a préciser dang

Aucun schéma de cohérence écologique n'apparas ts]

SCoT.
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documents présentés.
Les trames bleues ne seront efficaces que si le D@@e uneg
définition plus précise des cours d’eau

Urbanisation

Mairie
d'Orleix

Terrains ouverts a la construction

La demande pour de nouvelles constructions e sont la
commune selon la déclaration du Maire. Toutefosuldace
des terrains ouverts a la construction dans le &ttuellement
applicable est suffisante (la photocopie du zormpg&ous a
été remise concerne I'ancien PLU). Le maire d’'Qrkedéclaré
vouloir préserver les terres agricoles.

Urbanisation
Agriculture

Chambre
d’Agriculture

19/11/
2011

Les cultures en zones périurbaines :
Ces terrains agricoles en « dents creuses » dartgsseis pér
urbains ont, pour [linstant, une vocation agricolerte
(maraichage entre autres). Leur disparition devrgtite
compensée par une trés forte limitation des engrisen
agricoles en périphérie des zones urbaines etiggines.

Urbanisation
Déclassification

Chambre
d’Agriculture

19/11/
2011

La consommation excessive de terres :

L’activité agricole se fait avec un outil non remelable,
consommeé de maniere définitive par d’autres aésvit
L’'observatoire foncier sera indispensable pour mesiet
limiter cette consommation excessive. Cet obseneatpeut
soit étre créé par le syndicat mixte du SCoT-TQ@ilit, &tre une
filiale de la Commission Départementale d’Utilisati des
Terres Agricoles.

Il sera d’autant plus indispensable que, lorsqu&@®T sera

approuvé, la commission départementale perdraspdéence
sur 'ensemble du périmétre du SCoT.

La Chambre d'Agriculture souhaite fortement que teg

L’observatoire du foncier sera un outil & mettre
impérativement en place des l'approbation|du

SCoT et de bien définir ses missions.

u
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augmentation de surface constructible dans un wedeit
compensée par une diminution équivalente de texr
constructibles dans d’autres secteurs.

Urbanisation
Déclassification

Préfecture e

t 05/10/

La maitrise de I'extension du foncier est un élénmimordial

rain

DDT 2011 suivant orientations du SCoT avec un organismeode@e.
Urbanisation L’évolution des constructions :
Densification Cet observatoire foncier pourra aussi servir a titlen les
Chambre 19/11/| zones constructibles vides et vérifier si la decaifon des
d’Agriculture | 2011 | terrains respecte les directives du DOG.
Urbanisme La limitation des surfaces a urbaniser apparairoe une |es excédents de terrains constructibles sur I¢
déclassement | Mairie de| 04/10/| regle impossible a tenir surtout pour Laloubere @pmpte sur territoire justifient des mesures de
Laloubére 2011 | le nouvel hépital arrété en implantation le 12 l@iildernier| déclassification de zones AU lors de la
pour accroitre son attractivité fonciere. transformation de terrains N ou A en terrains
Urbanisme Création de zones a urbaniser compensée par kit ré& la| constructibles. La colonne vertébrale du SCoT
Déclassement Maire d'lbos 12/10/| constructibilité sur d’autres zones: est la préservation des terres agricoles.
2011 | Cette disposition ne semble pas applicable carpdialiserait
trop la commune. Au niveau rural, la densification est plus lache
Urbanisme Création de nouvelles zones U ou AU et compensation mais I'objectif de préservation des terres
déclassement M.MICHEL rappelle que seules les orientations du@@ont| agricoles doit par vocation y étre encore plus
opposables. La mention selon laquelte la création ol fort,
Bureau 'extension de zones U ou AU seront accompagnéees de
Etudes 21110/ yeductions au moins équivalentes des anciennesd8ne est| D’'aprés cet entretien, la commune de Séméa
proscOT | 2911 | située dans le préambule du point 2.2.5. Elle mestitoe pas entend poursuivre I'urbanisation jusqu’a la be

une orientation et ne s'impose donc pas aux mualit#s.

Ouest du canal de I'Alaric et aménager en esj
naturel la berge Est au pied de coteaux.
Toutefois nombre de dents creuses existent s

1372

)

rge
pace

ur la

10

6



THEME

ORGANIS
ME

DATE

POINTS ABORDES

COMMENTAIRES CE

Urbanisme
déclassement

Mairie de
Séméac

18/10/
2011

Révision PLU :

Démarrage révision PLU suivant les modalités :
0 Zone Ouest (proche de Tarbes) : densification ypran

dans les lotissements tout en recherchant a ne pas

charger en circulation I'avenue F. Mitterand par
recherche de sorties sur d’autres voies.

Zone urbanisée : garnissage des dents creuses.

0 Zone Est : recherche d’'une urbanisation plus caitére
avec un habitat groupé et des petits collectiis e
garder des espaces d’'ouverture et création d’'un éco
quartier.

o Canal Alaric : création du sentier des moulins anese
en valeur des techniques qui sont le patrimoine de
Séméac.

o Pas de nouvelles ouvertures de foncier dans cette
révision de PLU, seulement une volonté de déclassi
le Stade Jules Soulé actuellement N en zone U Le
SCoT pose ici le probléeme de compensation en
déclassant des zones ouvertes a 'urbanisation car

(@)

Sémeéac ne dispose quasiment pas de réserves &mgai

0 Le nombre de permis de construire annuel est denv
20.
Synthése :
Madame Isson, Maire de Séméac, demande vis-angCdT
I'assouplissement voire la disparition des compeniss.
lorsqu’on déclasse des zones N.

Urbanisme
déclassement

Mairie
d’Aureilhan

13/10/
2011

Urbanisme : la densification se comprend mais ut fgue

I'orientation du DOG soit ferme car dire « tenders/» laisse
la porte ouverte a des réalités de densificatidogréées des

objectifs

commune de Séméac.
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Urbanisme
déclassement

Mairie de
Layrisse

22/10/
2011

Le SCoT prévoit des densifications identiques 'smskemble dy
territoire; il devrait prendre en compte les cointies plus
fortes dans les petites communes de la zone mastagmme
Layrisse, plus particulierement les constructiamslas terraing
en pente et les assainissements individuels.

I

Voiries

Maire d’lbos

12/10/
2011

Compte tenu de [lattractivitt commerciale et cutier du
centre méridien, la commune d’lbos et le Conseihépal
amélioreront I'acces du site par la D 817 en creagiratoires.
M. Le maire demande que cet équipement importanhpss en
compte par le SCoT

Hors domaine du SCoT, compétence localé

départementale.

\1”4

et

Urbanisme
Construction/
pentes

Mairie de
Layrisse

22/10/
2011

Le DOG, page 80, limite la pente des terrains caosbles
15 %., ce qui va a l'encontre des buts annoncéwigent
préserver les terres agricoles.

En effet, cette préservation doit étre non seulérgeantitative
mais aussi qualitative en réservant les bonnesstelates e
mécanisables a I'agriculture et en construisantesucoteaux

3
a

t

Remarque a prendre en compte.

Zone Activités

Mairie de
Layrisse

22/10/
2011

Zone industrielle de Pyréne aéropole:
Cette zone s'étend sur plus de 180 ha mais cef@cespsauf
trés heureuse surprise, correspond a une utilisatio les 50
prochaines années.

Dans un premier temps, 50 ha devraient suffire [gatisfaire
les besoins des industriels qui gravitent autour seateur
aéronautique, le reste pouvant, a titre temporétre, mainteny
en terres agricoles.

Zones Activités

Préfecture e
DDT

t 05/10/

2011

Les ZA actuelles sont suffisantes voire surabotefan

Les zones d’'activités doivent étre construjtes
seulement au fur et a mesure des besoins. Bonne

I remarque qui va dans la logique du SCoT.
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a
Zones Activités Pdéle de développement urbain Pyrénia :
Son impact est tres fort sur I'agriculture : plus @80 ha
Chambre 19/11/| d’excellentes terres agricoles consommeées. Quaseem t-il
d’Agriculture | 2011 | si cette zone industrielle ne se fait pas ou pasgetrés

lentement ?

Zones Activités

Mairie de
Lourdes

20/10/
2011

Zone industrielle Pyrénia :

C’est I'élément moteur pour construire I'avenir, isnd devra
étre percu non comme une unité indépendante, maisdtp
comme le pivot central d’une grande zone multi vitéts
s’étendant de Tarbes (Zone industrielle de Basgjilka Adé
(Zone industrielle de Toulicou).

A réfléchir ainsi dans le SCoT.

Zones Activités

CClI

18/10/
2011

Zone d’activités (ZAC Pyrénia)
La CCI rappelle qu’elle n’est plus en charge degeation de
I'aéroport.
Elle souligne que la zone d’activité a un carachgsonautique
mais qu’elle devrait étre ouverte a d’autres atesui
Cette zone possede beaucoup de foncier dispondikeetie est

victime d'un déficit de Marketing territorial, notanent vers les Est ici posé la problématique essentielle | du
développement industriel de la région,.

entreprises ou institutions de Midi Pyrénées a duse. La CC
souligne également le fait que, pour servir llo&CoT, il
faudrait en premier développer l'aspect économigiwe
territoire.

L’augmentation de I'activité de déconstruction desons en
fin de vie, par la société TARMAC, est incertairmempte teny
du colt de la main d'ceuvre par rapport a dautragsy
Actuellement cette société a également une actidtétockage
d’avions en extérieur.

L’aéroport

est un outil économique

trop

important, & ne pas galvauder et a valoriser| par
des activités cohérentes autour de I'aéronautique.
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L
THEME ORI(\;/@NIS '<DT: POINTS ABORDES COMMENTAIRES CE
Zones Mairie de| 04/10/ | La zone commerciale de Séméac inquiéte, il faudédinir les| On ne peut que regretter I'absence dun
Commerciales | Laloubére 2011 | contours exacts des zones commerciales. document d’analyse commerciale.
Zones Des préconisations strictes seront nécessaires
Commerciales ] Pour les zones commerciales, des limites infrasabies pour les zonfes commerciales d_ans Iat.tente. d’un
Préfecture et 05/10/ semblent &tre la solution document d’analyse commerciale qui arrivera
DDT 2011 ' lors la révision du SCoT, sous Grenelle Il, dans
les 6 ans a venir
Zones
Commerciales Le DOG impose une zone d'inconstructibilité de B0de part) Appliquer cette prescription conduirait |a
et d'autre de la D 817. La vue aérienne de la camenati leg interdire les nouveaux commerces dans une zone
plans du POS présentés par M. Frossard, Maire &’|tpi est déja prévue a cet effet et a implanter| ces
montrent que la quasi totalité de la zone commiler@st située commerces dans la zone que la commune
o 12/10/ e , . .
Maire d’lbos 2011 dans cette zone. Cette prescription est dautants |glouhaite garder agricole.
incompréhensible que la commune entend préserver au
maximum ses terrains agricoles situés au dela derla de 500
m et réserver les créations de commerces dans te|zo
commerciale existante.
Zones Développement commercial : la mairie d’Aureilharssent]
Commerciales positivement la création de la zone commerciale \thl
Mairie 13/10/ d’Adour'p(.)u.r,desservir I'Est. o . i o ]
, . La multiplicité des zones d’activités apparait comngénante Problématique récurrente de I'absence de DAC
d’Aureilhan | 2011 o . . .
car il n'y a pas de demande pléthorique, la comnamaite
ici une limitation.
Zones Réserve fonciere En absence d'un DAC, il est difficile de se
Commerciales | Mairie Monsieur Habas, Maire d’Orleix, rappelle la né@tésse créer| prononcer sur la pertinence de résenves
d’Orleix une réserve fonciere de 17 ha au nord du Centrd ERC d’extension. Préserver les réserves foncieres
afin d’étoffer cette zone commerciale. Un projev@r mais attendre un DAC pour la décision.
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THEME

ORGANIS
ME

DATE

POINTS ABORDES

COMMENTAIRES CE

regroupant 6 lots a vocation commerciale, y se¢ailisé. Ce
projet renforcerait le pdle commercial existant amnpar le
projet de construction d’'un nouveau péle de 350Qartiest
de Tarbes.

Pour mémoire, le centre LECLERC d’Orleix, dontiesrs
sont la propriété de la commune, d’'une surfaceemev de
14000 m2, réalise un CA de I'ordre de 55 millioresudos par
an.

Cette réserve engloberait les parcelles cadast@es), 54, 55,
56, 57 et 60 situées en zone AUI du plan de zonage.

Zones
Commerciales

CClI

18/10/
2011

Observatoire de I'’éguipement commercial

Afin de planifier le développement commercial, 1aCIC

souligne la nécessité d’'entamer une réflexion survolet
commerce du SCoT et suggeére la création d'un Obssre de
I'équipement commercial qu’elle gérerait conjoment avea
la Chambre des Meétiers. Cet observatoire poureitirs de
fondement au futur Document d’Aménagement Commie
(DAC.) prévu par le Grenelle II.

L’élaboration du DAC. pourra se faire lors de laiséon du
SCoT qui doit intervenir 6 ans apres sa validagioar se
mettre en conformité avec le Grenelle II.

Equipement commercial

Selon la CCl, I'équipement commercial est vieillisset
devrait étre renouvelé. Il s’agit ici essentiellemees
batiments existants situés aux entrées des villes.
S’agissant du centre commercial LECLERC d’OrlesxCICI
soutient que, méme lorsque le centre commerci8léeéac
sera construit, le flux de population sur I'axe Rstiens-

rcia

Aureilhan permettra sa survie.
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3.1.2.3 Réception et Observations du public :

Les tableaux ci-dessous contiennent la reprise tigdlité des observations du public, observations
portées sur les registres, courriers remis a lantigsion d’enquéte et annexés aux registres. Les
observations sont classées par themes comme paiableaux précédents des observations des
PPAC et des organismes rencontreés.
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Contournemen
Est

t SENDOU Emile
MONIER Robert
EVEILLE Michelle
DABT Albert
COUBERIS Josette
MOUROU-ROUX Famille
ELHANAFI Marie
ORUS René, Président de
société de Chasse « Diane
de Séméac »
CATALA Jean Paul
MOREAU Raymond
CAZAUBON Monique
MOUROU Michel-Yves, Dr
BEGUE Christian
LOMBARD Véronique
HAMELIN Christian
SARTHOUET Jean-Paul
SARTHOUET Maria
JOUANOLOU Michel
JOUANOLOU Aline
BARRAUD Christine
AZEM Jean-Pierre
MUR Pierre
CAZAYOUL Robert
DHUGUES Sylvie
DULOUT Serge
LARRONY Antoinette
CATALA Lucette
DANFLOUS Henri
ABEILHE Jeanne
DUFAURE A
LAGRASSE Joél

NADALIN M et Mme

De maniere assez générique, les observations
public demandent le retrait du projet routier de
contournement Tarbes/Est, car inutile compte t
des infrastructures préexistantes, tres colteux,
atteignant des zones naturelles et agricoles et
portant atteinte au cadre de vie des riverains de
I'’Alaric en transférant les nuisances de la RN21
la
Il est souvent noté que les projets de tracés
détruisent totalement ou partiellement certaineg
propriétés familiales. De plus des constructions
récentes(2010) sont baties pres (60 m par
exemple) des futurs tracés. Les personnes
concernées insistent sur I'absence de ce proje
moment ou elles ont déposé un permis de
construire.

De plus la zone entre la rive Est de I'Alaric et le
coteaux est un lieu naturel de promenade et de
loisirs expliquant I'attractivité des communes
limitrophes, notamment grace au bois de la
Barthe.

Est également soulignée dans certaines
observations la présence d’une ZNIEFF de typ¢

Elle est aussi lieu d’agriculture.

Cette zone sert de bassin d’extension des crue
I’Alaric.

Le projet de rocade est souvent requalifié de v
pénétrante en raison des urbanisations existan
dans certains secteurs.

dGe projet de contournement routier par
I'Est de 'agglomération Tarbaise figurait

edans le SDAU de 1977. Dans le SD de
1996, ce projet de rocade avait
effectivement disparu par considération

L.projetée en particulier sur les communesg
d’Aureilhan et de Séméac.
Toutefois ’Agenda 21 mis en place par |
5 Grand Tarbes en mars 2007 reprend la
possibilité d’étude de ce projet de
contournement Est. De méme, le Schém
de Référence des Voiries Structurantes
t BAigglomeération Tarbaise de novembre
2009 intégre un projet de contournemen
Est réduit & un point de départ et un poir
d’arrivée et une fleche joignant ces deux
points.
Au titre de son Agenda 21 le Grand Tarh
réalise une étude de faisabilité complete
ce projet de contournement en janvier
2009. Cette étude comporte tous les volg
y compris environnementaux. Elle
compare les deux traces, le long de I'Ala
o ¢t en pied de coteaux, y compris en term
de codts.

Toutes les observations, sauf une,
2gldposées par le public montrent la non
acceptation sociale de ce projet de
contournement par les habitants des zor|
Dieoncernées par I'enveloppe des tracés.
tdses observations concernant des
constructions récentes (2010 et 2011) sq

» 'urbanisation non maitrisée dans la zone
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BAQUE Amélie
BAZIARD Thierry et Lydia
GULIEU Maurice et Josettq
CLERC-GIRARD Jean
OCKAIN Arnaud
LANUSSE Marie-Aline
PERE Bernard et Christian
ABADIE Alain
FOURCADE Didier
NORLANS Guillaume
DELHOM Guy

BAUBAY Philippe
VALLET Sophie
PARMENTIER Pascal
DALLIER Nicole

BILLE Line

SOLAINI Patrick
BARROUIQUERE-THEIL
Erick

DUCOR Bernard
LAFFAILLE M et Mme
VIGNONET Gabrielle
LADEVEZE Guy
LADEVEZE David
ARNOUL R

DIDES marc et Sylvie
ESQUERRE Michel
LAGARDE Yvette
BIARNES Genevieve
BIARNES Didier

BEGUE Christian
ARMANELLI Michel
MAGNAUT Céline
MASSET Mathieu

Certaines observations demandent I'étude du
2 contournement de I'agglo de Tarbes par le Nor
Ouest et son bilan avant toute autre option.

D

mal fondées car elles démontrent
simplement la méconnaissance de ce pr

dau sein de 'Agenda 21, du Schéma des
voiries de I'agglomération Tarbaise et de
I'étude de faisabilité du Grand Tarbes.
C’est donc en toute connaissance de ce
projet par les élus que des permis de
construire dans les zones concernées of
été délivrés depuis mars 2007 par les
autorités compétentes en la matiere, les
demandeurs étant censés connaitre les
projets.

Entre la rive Ouest du canal de I'Alaric ¢
les pieds de coteaux, il s’agit d’'une zone
agricole et naturelle, a la fois par endroit
bassin de crues de I'Alaric, zone naturell
de promenade, contenant une ZNIEFF d
type 1 et présentant des aménagements
loisirs. L'étude de faisabilité du Grand
Tarbes recense effectivement tout ce
patrimoine.

L’'impact d’'un projet de rocade doit étre
regardé de facon approfondie par rappo
ces éléments, c'est ce que fait I'étude deg
faisabilité. Il est par contre dommage qu
les communes qui, depuis 20 ans,
développent l'urbanisation dans ces zon
n'aient pas fait les mémes analyses, ce
aurait rendu plus crédibles les démarcheg
de ce jour vis a vis de la protection des ¢
milieux.

Force est de constater qu'il existe au mQ
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BORDENAVE Maurice
MAURETTE A, M et Mme
PEREZ Antoine

LE CAM Benoit
LURDOS Frédéric
OCHOA Carmen
ABEILHE Jean-Claude
VALLET M et Mme
VARIN Etienne
ESTRADE Alain et Anne
LECLERCQ Didier, M et
Mme

SPINOSI Patrick, M et
Mme

BRINGUE André
DUBARRY Marie
FOUREL Pierre
WAGNER-FOUREL Diane
FOUREL Estelle
FELICES Jean-Noél, M et
Mme

NICOLET Mme
VILLEMUR André
ROUSSELY Pierre
DEVALOIS Mireille

LE BOUQUIN Madame
LE BOUQUIN Héléne
LE BOUQUIN yannick
GEZ Frédéric

MONIER Robert et
Jacqueline

DUBARRY Robert

XX (pas de nom)
CLERC_GIRARD Jean

trois points délicats vis-a-vis de
'urbanisation existante pour le passage
projets de tracé. On constate méme sur
territoire de la commune d’Aureilhan une
construction qui vient de démarrer et qui
situe exactement sur un des projets de
tracé !(voir photos plus loin).

L’ouverture de la Rocade Ouest en 2013
permettra sans doute une diminution de
circulation des poids lourds sur la RN 21
au sein des communes d’Aureilhan et de
Sémeéac. Mais une déviation du trafic en
transit devra s’accompagner d’autres
aménagements tels que :

o Amélioration de la liaison Vic
Rabastens avec création d’'une
rocade a Rabastens

0 Barreau Nord entre RN 21 et RD
935

o Blocage de I'échangeur Est de
I’A64 pour les poids lourds.

Ces solutions, certes envisageables et
souhaitables ne résoudront pas la totalitg
du probléme pour Aureilhan et Séméac
compte tenu que la desserte locale
représente environ 30% du trafic poids
lourds et un pourcentage non connu mai
sans doute trés important pour les
veéhicules légers.

des
e
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Contournemen
Est

I DUBARRY Michel et
Maryse
LE BOUQUIN Marcel
DE PRADA Gérard

En sus font état d’'un manque d’informations
accessibles sur ce projet, notamment n'ont pas
connaissance des réunions de la concertation.
S’étonnent que ce projet ne s'appuie pas sur d¢
données démographiques et environnementale
Craignent que le projet consiste a transférer la
nuisance du trafic de la RN 21 vers une autre z
urbanisée le long du canal de I'Alaric.
Demandent de regarder des solutions mieux
adaptées, notamment au travers des infrastruct
existantes.

Demandent s'’il existe une étude de faisabilité e
économique.

Soulévent les problémes d’impact sur
I'environnement, notamment des zones naturel
et agricoles.

Demandent le panel des mesures compensato
qui pourrait étre mis en place tant pour compen
la dévaluation financiére que pour les protectio
contre le bruit.

En conclusion, demandent le retrait définitif du
projet de contournement Est

Le SCoT a fait 'objet de nombreuses
5 @mmunications par des affiches, par de
articles, par son site internet, par les
bgéunions publiques tenues (voir chapitre
sconcertation dans ce rapport). Il est
indéniable que tous les élus du territoire
omeaient connaissance de la mise en plac
de ce projet de SCoT, peut étre les
municipalités n'ont-elles pas correcteme
uedayé l'information ?
Le projet de contournement Est s’appuie
tsur I'étude de faisabilité menée par le
Grand Tarbes dans le cadre de son Age
21. Ce projet contient toutes les donnée;
ldkest vrai que dans le SCoT cette étude
n’est pas reprise, mais le SCoT n’a pas
rdans ses objectifs, en raison de son
serhéance a 2025 et de ses compétence
nséalisation de ce contournement. Le DO
se contente de porter une orientation qu
impose aux communes d’Orleix,
d’Aureilhan et de Séméac, de préserver

e

Nt

nda

\"24

dans leurs documents d’'urbanisme la zone

de I'enveloppe des tracés des projets de
contournement.

En ce qui concerne le transfert de trafic
entre RN 21 et contournement Est, c’est
effectivement le but de ce projet de roca
Il s’agit d’un bilan de nuisance entre le
nombre de personnes impactées par la |
21 et le nombre qui le serait par la rocad
en tenant compte de I'évaluation des
conséquences slienvironnement de ce

projet. Seule une étude compléte peut
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répondre a cette problématique. L’étude
Grand Tarbes réactualisée pour prendre
compte les évolutions, depuis 2009, en
matiere d’habitat, de circulation, de

du
2 en

voiries (contournement Ouest par exemple)
ainsi que les directives résultant du
Grenelle II, pourraient servir de base.
Contournement DE PRADA Francine Idem observations ci-dessus suhéme avec en Voir ci-dessus. En 2010 le projet de
Est Sus : contournement Est était connu tant dans le
Madame De Prada a construit en 2010 a envirorschéma de voiries de I'agglomération
60 metres d’'un des tracés de faisabilité. EllentraiTarbaise que dans I'étude de 2009 suite|a
donc de fortes nuisances sonores amplifiées paf’Bgenda 21 de 2007. Ce permis a donc été
présence des coteaux ainsi gu’une forte pollutipmélivré en connaissance de cause.
atmosphérique alors qu’elle avait recemment
obtenu le permis de construire. Les études demandées existent dans I'étude
Demande en conséquence si des études sur le bieifaisabilité de 2009, a réactualiser sans
et la pollution atmosphérique sont prévues. Elle doute comme déja indiqué.
demande que des mesures compensatoires sojent
prises et qu’'un suivi de la faune soit mis en@lac
Contournement SEVILLA Christiane et Guy Idem ci-dessus avec en sus : Il est exact que la ZNIEFF des bois de
Est Soulignent que le projet conduirait a détruire le| Reblisclou et de Souyeaux serait impactge
bois de la Barthe et ne respecte pas les zones | [égerement surtout par le tracé le plus a
naturelles dont une ZNIEFF. 'Est en pied de coteaux. Il en est de méme
Le projet conduirait a geler 75% des terres des espaces boisés classeés.
agricoles. Les zones agricoles seraient aussi
Amplifierait les emprises routiéres sur Séméac|guipactées, mais il ne s’agit plus que d’une
est déja largement pourvu. agriculture résiduelle en milieu urbain
Demandent le classement de ce lieu en zone | (classement de la commune de Séméac
protégée avec cone de vue sur les Pyrénées. | page 24 du DOG). C’est donc plutbt la
politique urbanistique de la commune de
Sémeéac qui est a I'origine de la disparition

de I'agriculture dans la commune. De

méme on peut s’interroger sur
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'urbanisation le long des rives de I'Alaric
tant a I'Ouest qu’a I'Est qui ne prend pas
en compte le respect ni des berges de

coteaux.
Certes I'emprise routiere sur Séméac
verrait, par ce contournement Est, une

part il faut trouver des solutions pour les
habitants qui subissent des nuisances
guasiment insupportables le long de la R
21.

Un classement en zone protégée de ce |
est sans doute souhaitable pour le prése
mais cela aurait di étre fait avant que
'urbanisation ne le détruise déja en grar
partie. Un tel classement aurait au moins
mérite d’arréter I'urbanisation actuelle et
pourrait préserver les tracés d’un futur
contournement si toutes les autres soluti
a examiner en priorité ne s’avéraient pa
suffisantes.

I’Alaric, ni des zones naturelles en pied de

nouvelle voie structurante, mais Séméac
est d’'une part en secteur Urbain, et d'autre

N

ieu
rver

de
5 le

ons
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Contournemen
Est

I ELKAIM-VILLATE M et
Mme

Dans leur cas, le projet pourrait mettre en
difficulté financiéere le foyer, Madame étant
assistante maternelle a domicile et craint que Id
perte d’attractivité de son domicile ne soit
préjudiciable a la pérennité de son activité.

Méme remarque pour les habitants le lof
de la RN 21 dans les communes
1 d'Aureilhan et de Séméac.

=]

g

Contournemen
Est

t SYNDICAT DE
L’ALARIC
1° Section

Le projet de contournement Est est projeté sur
espaces bordant le canal de I’Alaric sur environ
6.5 Kms.

En regard du SDAGE de 2009, releve que deu
ses orientations devraient figurer parmi les

lé&sn page 5 du chapitre traitant de
l'articulation du SCoT avec les autres

documents d’urbanisme, il est rappelé |a

Bassin de ’Adour adopté le 16 décembr

objectifs du SCoT, a savoir :

clempatibilité du SCoT avec le SDAGE dF

2009. Le SDAGE comporte 6 orientations
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Réduire I'impact des activités sur les milieux
aquatiques

Privilégier une approche territoriale et placealle
au cceur de 'aménagement du territoire.
Déclare que la consultation du dossier de SCo]
permet pas de mettre en évidence ces deux
aspects.

LE PPRI affecte le canal de I'Alaric et définit de
zones d’expansion de crues dont le réglement
interdit I'édification de toute élévation pouvant
s’opposer au débordement des eaux de I'Alarig
Le dossier de SCoT n’exprime pas la compatib
du DOG avec les PPRI et les dispositions du
SDAGE.

Opposition au projet.

fondamentales dont les deux rappelées
contre. Le document de présentation dit
gue le SCoT doit étre compatible avec lg
orientations fondamentales du SDAGE.
[ Dans le chapitre « I'état initial de
I'environnement » du rapport de
présentation du SCoT, le sujet de I'eau €
straité de la page 46 a la page 60. Le rble
le devenir des canaux dont I'Alaric sont
décrits pages 58 a 60. Les risques natur
.sont traités pages 92 et suivantes du
litépport de présentation, page 39 du PAL
pages 80 et suivantes du DOG. Quand 2
compatibilité du SCoT avec le SDAGE, ¢
point a fait I'objet d’'une analyse
particuliere par la CE qui se trouve dans
les annexes du présent rapport.
Pour ce qui est de I'étude d’'impact sur lg

des eaux, vis-a-vis du contournement Eg
cet aspect est traité page 63 et suivantes
I'étude de faisabilité du Grand Tarbes. L
tracés ne pouvant éviter des zones
d’expansions de crues, les principes
d’aménagement décrits prévoient un
ouvrage en niveau de terrain qui ne
s’opposera pas a ces crues. Pour ce qui
concerne la qualité des eaux, des mesul
de protection sont prévues.

régime des crues de I'Alaric et de la quali
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Contournemen
Est

I PARMENTIER Christian

Idem ci-dessus, mais précise cg projet de
contournement Est faisait partie de '’Agenda 21
du Grand Tarbes.

Effectivement ce projet de contournemel
Est, initialement porté dans le SDAU de
1977, n'a pas éteé repris dans le SD de 1
mais dans I’Agenda 21 de I'agglomératic

096
n

Tarbaise rédigé en Mars 2007.
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Contournement ISSON Francois Précise de maniére détaillée lesérprences de | Voir ci-dessus pour ce qui est du SDAU et
Est la création du contournement Est sur la commyrae '’Agenda 21.
de Sémeéac :

o Creéation d’'ouvrages d'art : La Commission d’enquéte prend

Passage sur I'Alaric

Passage sur 'A64

Passage sur la voie ferrée
Passage ou giratoire sur la rue de

mais pense qu’il faudrait les opposer au

la’Aureilhan et de Séméac par la RN 21

problemes rencontrés dans les traversées

effectivement note des précisions ci-contre,

et

République, rue du Bourg-
d’Oiseaux, Avenue des Sports
0 Incidences sur les Habitations :
Démolition d’'une entreprise de
carrosserie
Démolition de maisons rue du
Bourg-d'Oiseaux et rue des
Mésanges
0 Incidences sur I'environnement :
Abattage d’arbres Bois de la Barthe | La remarque relative a la réalisation de
Suppression de zones agricoles cette voie dans le cadre du SDAU, met en
Nuisances acoustiques et pollution de évidence s’il en était besoin, que si des
I'air lotissement Orée du Bois, de mesures conservatoires ne sont pas priges a
Chantelle et quartiers proches de 'occasion du SCoT-TOL, la réalisation
I'Alaric. éventuelle de cette voie de contournement
Précise que cette voie aurait été réalisable gansHst sera impossible a I'horizon 2025.
cadre du SDAU.

aux solutions & mettre en place autre qug le
contournement Est. Seul un bilan
comparatif entre conséquences et mesures
compensatoires vis a vis de la traversée de
la RN 21 et Contournement Est peut
apporter un éclairage objectif ce qui fera
I'objet d’'une enquéte publique obligatoire
lorsque le maitre d’ouvrage et le dossier
définitif seront connus.

A4

Contournement VERT Charles Favorable au contournement des 3 carasnpar | Cette approche qui tient enfin compte du
Est le tracé le plus a I'Est qui n’affecterait que trés | caractére social du probléeme est
peu de maisons (environ une douzaine a moing deiquement urbanistique, mais il faut aussi
80 m de la future voie) alors que plus de 160 | comparer les deux projets de tracé au
habitations subissent le désagrément d’un trafi¢ travers des conséquences sur

intense le long de la RN 21 a Aureilhan. 'environnement, le bilan n’étant alors pas
forcement le méme.
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Contournemen
Est

I LADEVEZE Guy

Habite rue des Rossignols, au lotisseimn
Chantele, composé de 50 maisons construites
entre I'Alaric et le pied de coteau.

Probléeme de nuisances sonores par rapport au
tracé Ouest.

Demande d’envisager un tracé plus a I'Est, de
I'autre cote de la colline.

Idem observations contre projet de contournem
Est.

On peut d’abord s’interroger sur un tel
choix d’'urbanisation entre la rive Est de
I'Alaric et les pieds de coteaux. Les
défenseurs de I'environnement sur ces
zones ont-ils au moment de ces choix
soulevé ces problemes ?

Un tracé au-dela des coteaux impacte a
ales zones urbanisées, I'environnement
ainsi que l'agriculture. Le bilan carbone
sera en outre plus négatif.

Contournemen
Est

t HAYE Florence et Jean-
Marc

Idem sur ce qui précede, mais met nettement €
opposition les rocades Nord Ouest et Nord en
réalisation ( projetée a moyen terme) et la roca
Est simplement envisagée sans porteur de proj
entravée par I'urbanisation non maitrisée sur

I'enveloppe de son tracé malgré I'intention déja
portée par le SDAU.

Souligne que le développement urbain de Sémgaommunes d’Aureilhan et de Sémeéac.

des 30 derniéres années revient a rejeter les
nuisances le long de la RN 21 vers les nouveal
lotissements de I'Est de I'agglomération.
Tracés incohérents par rapport aux notions de
trames vertes et bleues du SCoT.

rLa priorité des rocades Ouest puis Nord
un éventuel contournement Est est une
dévidence. Un bilan devra étre fait lorsqué
eleatontournement Nord Ouest complet
existera et que, sans doute, d’autres
mesures auront été mises en place pour
détourner le trafic de la RN 21 dans les

Pour le développement a I'Est de Séméa
IXimpact vis-a-vis des populations serait
moindre que le long de la RN21.

Les tracés perturbent les trames vertes ¢
bleues dont la définition reste floue dans
le SCoT en absence d’'une cartographie
lisible. Mais on peut aussi noter que, sur
les communes d’Aureilhan et plus
particulierement de Sémeac, le plus grar
prédateur des trames vertes et bleues ¢
l'urbanisation existante et décideée.

renforcée par le Grenelle Il et s'imposera
donc lors de la révision sous 6 ans du
SCoT, bien avant toute décision et

La notion de trames vertes et bleues a e
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Dans I'immédiat I'urbanisation doit étre
stoppée immédiatement sur ces secteur
afin de ne pas créer des conditions

futur.

Contournemen
Est

t Association ADRACE

Décrit le SCoT comme un projehrabouti et le
DOG comme un document trop superficiel pou
étre opérationnel.

Le projet de SCoT qui a été élaboré en 2006

traduit un décalage considérable avec le contexteomplémentaires que ce document souls

economique dégradé qui prévaut aujourd’hui, p
la faible croissance de population ( ??% des

prévisions du SCoT), en raison des défaillancesavec les chiffres et statistiques disponibl

d’entreprises, de la chute de la construction, du
taux de chdmage et de la baisse de fréquentati
touristique. L'ADRACE demande que le SCoT

et d’intégrer le cadre actuel de référence
economique.
Souligne que ce projet de contournement Est n
s’inscrit pas dans une perspective de maitrise ¢
dépenses publiques.
Demande sur ce projet routier des éléments de
diagnostics.
S’appuyant sur la loi SRU, dit que le SCoT aur3
da :
o Evaluer les conséquences prévisibles dé
orientations sur I'environnement
0 Exposer la prise en compte du souci de
préservation, et de mise en valeur de
I'environnement.
Que la loi Grenelle | dit que, pour les décisions

Le document élaboré par I'association
ADRACE synthétise les observations ci-
dessus. On ne reviendra pas ici sur les
points déja évoqués, mais sur les points

ar
Le projet de SCoT a été actualisé en 20

a ce moment la. Il est évident que, des
ofinstant ou un document est arrété, il ne

comporte plus que des analyses du passe,
soit réviseé afin de corriger les données statissquaussi récent soit-il.

Le projet de SCoT est fondé sur des
analyses, c’est la révision a intervenir so
€6 ans dans le cadre du Grenelle Il qui se
lehargée d'inflechir les objectifs de ce

perceptions des 6 années a venir.

Le SCoT ne comporte pas d’analyse
aifinanciére, ce n'est pas sa vocation, les
orientations du DOG ne peuvent pas
rcomprendre d’éléments de codt.
L‘orientation du DOG ne préconise pas |
réalisation du contournement Est. Elle
demande simplement que I'enveloppe d
tracé soit gelée a tout type d’aménagem
durable. En conséquence le SCoT ne

nouvelle étude sur ce contournement Est.

Uy

irréversibles qui empécheraient tout projet

SCoT en fonction des événements et des

eve.
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publiques susceptibles d’avoir une incidence
significative sur I'environnement, les procédure
de décision seront révisées pour privilégier les
solutions respectueuses de I'environnement en
apportant la preuve qu’une décision alternative
plus favorable est impossible a un co(t
raisonnable.

Conteste la prise en compte par le SCoT du
schéma des voiries structurantes de
I'agglomération Tarbaise et regrette I'absence
dans le SCoT de présence de tracé projeté pou
contournement ce qui conduit a un faisceau a
protéger dans les documents d’urbanisme
extrémement important, jusqu’a une largeur de
400m.

Pointe un manque de concertation sur ce point
SCoT, et souligne un choix délibéré de ne pas
développer ce sujet. Pas de réunions publiqueg
les 3 communes concernées par ce projet.

Le SCoT ne réalise aucune appropriation de ce
projet routier. Le scenario tendanciel ne fait pas
ressortir 'impact de ce projet ni sur
I'environnement ni sur la consommation des
espaces agricoles.

Pas d’évaluation environnementale de ce proje
dans le SCoT.

Au point de vue des surfaces agricoles de Sém
ce projet en consommerait 75%.

Ce projet devrait porter atteinte au patrimoine
naturel et paysager, ce que ne traduit pas le SC
de méme que le maintien des trames bleues et
vertes. Les compensations ne sont pas non plu
définies.

Pour ce qui concerne la préservation au bruit d

rejette aucune autre solution pour régler
snuisances et les besoins en matiére de
trafic routier.
Le projet de SCoT n’est pas le lieu pour
une concertation sur la réalisation d’'un
contournement Est, c’est au moment ou
maitre d’ouvrage sera désigné que ces
concertations devront avoir lieu. Ce sont
les études que menera ce maitre d’ouvra
qui évalueront I'impact sur les divers
Irdmemaines tels que par exemple
'environnement, I'agriculture, etc...de
méme que pour les trames vertes et blel
Il est évident, comme le demande
'ADRACE que toutes les solutions
calternatives a ce contournement Est
doivent étre envisagées en priorité. La
5 situation des habitants d’Aureilhan et de
Séméac le long de la RN 21 plaide pout
des solutions rapides de délestage du
5 trafic, or le contournement Est est un prg
a long terme. Seul un bilan & moyen tern
aprés mise en place de plans de circulat
empruntant la nouvelle rocade Nord/Oueg
t le détournement du trafic poids lourds
entre Vic et Rabastens, la mise en place
éaentuelle d’'un barreau Nord,
l'intégration si possible de la section
Tarbes Est/Ouest de I'A 64 aux voiries d
Cdagglomération Tarbaise, des restriction

sau sein des deux communes concernée
permettra de déterminer si un

es

un

age
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aux véhicules légers pour la desserte logale

econtournement Est continue de s'imposer
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I'urbanisation existante dans le secteur projeté,
rien n’est prévu.

Pas non plus d’étude hydraulique alors que les
tracés se situent au moins en partie dans des 7
d’extensions des crues de I'Alaric.

Ce projet de contournement apparait inopportu
en raison :

o Du fait que la saturation de la RN 21
notamment dans sa traversée d’Aureilha
ne trouverait ici qu’une solution de
déplacement des nuisances vers une
nouvelle infrastructure dont I'implantatio
dans des zones urbanisées ne fera que
déplacer le probléme.

De ce qu'’il ne s’agit pas d’un véritable
contournement mais plutét d’'une
pénétrante dans d’autres zones urbanise

Les propositions de TADRACE sont :

o De faire le bilan aprés la mise en service
du contournement Nord-Ouest.
0
Rabastens comme une perspective
porteuse.
De réaliser un test sur 3 mois en orienta
les poids lourds venant du Nord sur la D
935 a partir de Vic, de méme qu’'a
I'inverse a partir du pont Sant Frai
détourner sur la méme D 935, inciter les
poids lourds a quitter I'’A64n sortie
Ouest, faire du trongon A64 Tarbes
Est/Ouest un itinéraire Poids Lourds.

De considérer le contournement Nord de

dans l'intérét général.

Mais pour permettre sereinement la
conduite a moyen terme de ce bilan,
dies/eloppe du tracé du contournement g
sur les trois communes d’Orleix, Aureilha
net Sémeéac devra étre maintenue. Si
'urbanisation sous toutes ses formes
(construction, extensions, batiments
iIragricoles ou industriel ou commerciaux,
etc....) doit étre blogquée dans toute la zg
concernée, le classement sans doute en
nzone naturelle N de ces espaces doit
permettre des aménagements paysager
découverte ou de promenade ainsi que ¢
mise en valeur du patrimoine. Ceci aurai
pour effet de préserver la biodiversité et
eButiliser la vocation naturelle ou agricole
de ces espaces au bénéfice des populat
et des exploitants, en gardant a I'esprit g
la construction d’'un contournement Est,
 elle ne peut étre abandonnée, sera la
derniere solution envisageée.

D

L'association France, Nature, Environnement d
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65 a écrit en proposant, sans attendre la fin de
travaux de la rocade Nord/Ouest, un contréle d
répartition du flux des poids lourds a partir de I
fermeture de la RN21 tres au Nord de Tarbes g
eviter la traversée des communes d’Aureilhan ¢
de Séméac, avec mise en place de compteurs
les D 934 et 935 et sur les boulevards
périphériques Nord et Sud. De méme serait
compté le trafic résiduel dans Aureilhan et
Séméac.

En conclusion, reprenant 'ensemble des
arguments, il est demandé que le projet de
contournement Est soit retiré définitivement du
SCoT-TOL et que la zone identifiée en pied de
coteaux soit définie comme un corridor
écologique a préserver avec cbne de vue sur lg
Pyrénées.

la
A
our
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Contournemen
Est

t LASHERAS Daniel

Courrier réesumant le document &ORACE
faisant I'objet de I'observation ci-dessus.

Voir réponses ci-dessus.

Contournemen
Est

I Association de défense deg
riverains de I'Alaric et des
coteaux Est (ADRACE)
Remise d’'une pétition

5 Texte de la pétition comportant 564 signatures

« Avec 'ADRACE, je demande le retrait du pro
actuellement inclus dans le document SCoT
Tarbes-Ossun-Lourdes.
Ce projet est colteux. Il est inutile au regard de
réalités économiques et démographiques du
Territoire. Sa mise en ceuvre serait une véritab
catastrophe :
0 Lesespacesaturels et terres agricoles
seraient saccagés.
o Des centaines de familles d’Aureilhan,
d’'Orleix et de Séméac vivraient I'enfer a

et

e
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quotidien en étant otages du bruit et de la
pollution. Leur cadre de vie serait dévasté
et la valeur de leur habitation fortement
réduite.

o Ce projet ne ferait que déplacer les
nuisances en les enlevant d’'une zone pour
les implanter vers une autre».

Contournement M. Robert MONIER, équipe Note qu'il a déposé un courrier dans le registréa commission d’Enquéte a refusé
Est de communication de d’enquéte adressé au président de la Commissitorganisation d’'une réunion publique dont
I'association ADRACE d’Enquéte dont I'objet est la demande de la tenliebjet serait limité au seul contournement
d’'une réunion publigue concernant le projet deEst de Tarbes, car I'objet ne pouvait étre
contournement Est de Tarbes ainsi que la demaqde le projet de SCoT dans sa totalité. El
de visite du terrain pour recevoir les explicationa toutefois accepté le principe d’'une

des responsables de 'ADRACE. réunion restreinte sur ce point qui s’est

tenue dans les locaux du Grand Tarbes le
25 octobre 2011 et dont le compte rendy
Note qu’il n’a pas eu acces au futur traceé de |digure dans ce rapport.

e

Mme et M.Patrice voie de contournement et demande une réunioba commission d’Enquéte a toutefois

SANMIGUEL 19 chemin publique afin de visualiser le projet et faire lesadhéré a la proposition de TADRACE

du Mouniquet-Aureilhan remarques s’y rapportant relative a la visite guidée et commentée des
lieux.

Le document relatif au tracé du
contournement Est ne faisait pas partie du
dossier. Ce projet routier a long terme est
inscrit dans le DOG. page 58 mais
uniquement en tant que réserves fonciernes
dans la mesure et la logique ou il n’existe
pas actuellement de maitrise d’ouvrage de
ce projet.

Contournement M. Robert MONIER 24 rue| Demande le retrait du projet routier de Idem réponses ci-dessus.
Est Aubert Salles Séméac contournement Tarbes Estau motif que ce proje
est inutile, colteux de fagon
exorbitante, nuisible a I'environnement et a des
centaines de familles. »

—
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M. René GOULLIER 6 rue
des Fauvettes Orleix

M. XXXXX(nom illisible)

Mme Annie CABARROU
85 rue de 'Eglantine
Aureilhan.

M. André VIGNEAU 2 rue
de Gonneés Aureilhan.

« Un projet qui détruit le cadre de vie de pluse
habitants d’'Orleix, d’Aureillhan et Séméac qui

déplace de fortes nuisances et inutile compte te

des infrastructures routiéres en cours de
réalisation et en projet. Les réalités économiqu
ne sont également pas prises en compte »

« Ce projet est inutile, colteux en période de
crise, destructif au point de vue de
I’environnement avec pollution et nuisances
multiples. »

S’expriment contre le contournement Est de
I'agglomération Tarbaise

Contournemen
Est

[ M. Louis LERQOY 25 rue de
I'églantine Aureilhan.

Messieurs ESTRADE
Alain, LADEVEZE Guy,
DUBARRY Michel,
ESTRADE Alain,
LASHERAS Daniel

N’est pas opposé au principe de contournemg
mais propose qu’il soit réalisé a I'est des coted
pour éviter les nuisances, la démolition du
bati et I'indemnisation des propriétaires.

Rappellent que la commission d’enquéte a do
son accord pour une visite du terrain organisée
I’ADRACE sur les lieux impactés par le tracé d
contournement Est et pour une réunion de tra
avec les acteurs du projet SCoT-TOL

IUX

nné
par
u
ail

2iRéponses déja donné ci-dessus.

Contournemen
Est

I M. LAPALISSE Jacques,
Conseiller Municipal
Aureilhan

Rocade est : fort impact environnemental et
agricole. Cout exorbitant. Ne constitue pas une
alternative au flux routier sur la R.N 21.

Déja traité ci-dessus
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Contournement SAEZ Alain et Mme Projet de rocade inutile, colteux, non respectueild€ja traité ci-dessus
Est VASQUEZ Alexandre de I'environnement et préjudiciable a la vie
RENON Patrick et Vivianne quotidienne.
DIDIER Alain
CABARROU Annie
FERREIRA Michel
CALOU Claude
Contournement Comité directeur du S.O | Rocade Est : il faut respecter les espaces verts &t rappeler lors d'une éventuelle enquéte
Est d’Aureilhan les terrains d’activités sportives. sur ce projet de contournement.
Contournement ABADIE Yves le contournement de Tarbes Est détiudtas sites| A rappeler lors d’une éventuelle enquéte
Est qui accueillent régulierement des activités sur ce projet de contournement.
sportives, scolaires, culturelles et de promenade.
Aucune mesure compensatoire prévue.
Contournement ADRACE Demande d’informations sur le schéma dese®i Le Grand Tarbes a fourni le schéma de
Est structurantes du Grand Tarbes. voiries structurantes a 'ADRACE.
Demande de réunion publique et proposition de
visite de terrain. Propose des solutions altereativ
(cf. lettre a M. le Préfet du 21 septembre 2011)
Voir ci-dessous.
Contournement ADRACE (Lettre au Préfet) Lettre ADRACE a M. le Rxt&(20 sept 2011) : | Cette action proposée par 'ADRACE ne
Est concerne pas directement le SCoT, maig

L’objectif de TADRACE est le retrait du projet d
contournement de Tarbes Est.

Elle propose, sous forme d’un test de trois mois

pour les poids lourds, les solutions alternatives
suivantes :

o Enprovenance d’Agen et Auch : interdire
leur circulation de Rabastens a Tarbes €
les dévier, par la D 934, vers Vic et
Tarbes
Dansle sens Tarbes — Rabastens :

epourrait éventuellement étre reprise dan
une étude des flux de circulation.

Py
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détourner leur circulation sur la D 935,
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vers Vic

De Séméaa Aureilhan : inciter les poids
lourds circulant sur l'autoroute a sortir a
Tarbes Ouest plutdt qu'a Tarbes Est

En provenance de Toulouse par la D 81
Prendre I'autoroute a Barbazan Debat e
sortir a Tarbes Ouest au lieu de Tarbes

Propositions :

0 ne s’appliquant pas aux dessertes locale

o dont l'efficacité serait contrblée par des
compteurs.

E st

S

Contournement MEDINA Alain

Est

Cette zone est le poumon du village $emeéac. I
faut interdire la traversée de Séméac et
d’Aureilhan aux poids lourds

Déja traité ci-dessus

Contournement LOOTEN Xavier

On laisse construire dans la zonsera implanté

Déja traité ci-dessus

Est le contournement Est sans en informer les

bénéficiaires des permis de construire
Contournement SARRAT Nicolas Remplacer les camions par le faage Ceci ne peut concerner que le transit pd
Est lourds, probleme a I’échelle nationale.
Contournement DARIES Jean Luc Un contournement Est oui, maisela-des Déja traité ci-dessus.
Est coteaux de Sarrouilles
Contournement GALIBERT Pierre C’est un des rares lieux ou ladih peut faire des Déja traité ci-dessus
Est promenades dominicales sans devoir prendre sa

voiture.
Contournement LAGRASSE Louis et Mme | Reprennent exactement les termes portés sur laVoir réponse a observations de 'TADRAC
Est AUGUSTO FERNANDES | pétition managée par I’Association ADRACE

Mario
AUGUSTO FERNANDES
Alicna
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DUFAU Frédéric
ESGALLADO LOPES
Mme

LLANES M. et Mme
GODINHO Samuel
MARQUES Mme
ROUGE Stéphane
ROUGE Marcel
COMBOT Catherine
SAN MIGUEL M. et Mme
ARTIGUES Michel
CAMBRIELS Jean
PRUNET Béatrice
PRUNET Novella
PRADO Marie Carmen
PLAA Jacques
FONTAN Henri
BUQUET David et Mme
CARMOUSE Pierre et
Mme

DARIES Bernard
SARRAT Pierre
SARRAT Daniele
FOURCADE Christian
BRAU Laurence
LEITE José

SAGNES Michel et Mme
PEREIRA Manuel
PUPPO Franck
DASTE Audrey
PANAMA Ringue
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Est

t M.DUFAURE Guy,
-Conseiller municipal et
ancien maire de Séméac,
-Conseiller Général canton
de Séméac depuis 1988,
-3° vice président du
Conseil Général en charge
de I'environnement,

-sieége a la commission
départementale « Routes €
Infrastructures » du Conse
Général,

-Ancien Vice-Président de
la Communauté
d’Agglomération du Grand
Tarbes (CAGT)

M. DUFAURE développe ses observations en !
points :

1°) -1l est étonnant que I'on ne connaisse pas |
Maitre d’ouvrage d’'un tel projet...

-ce ne sera pas I'Etat qui n'a pas en charge la |
21

- Ce ne sera pas le Conseil Général car ce proj
ne figure pas dans le plan a moyen et long tern
des créations nouvelles de routes structuranteg
timportantes qui devrait mobiliser des
[ financements bien au-dela des possibilités
actuelles et futures,

- Ce ne sera pas le Grand Tarbes qui n’a pas g
capacité financiere d’'un tel projet,

Alors qui peut porter ce projet ?...Personne.
2°) les riverains des avenues Jean Jaures a
Aureilhan et Francois Mitterrand & Séméac
subissent a longueurs d’années les nuisances
trafic routier :

-14700 véhicules/jour dont 1200 poids lourds e
8200 véhicules légers en desserte urbaine.

La problématique actuelle est le trafic poids
lourds. Elle ne peut pas étre réglée par
I’hypothétique contournement Est a long terme
(20 ans au moins).

Il existe des solutions moins onéreuses a court
moyen termes :

-la réalisation du contournement de
Bordéres/Echez qui sera mis en service en 201
- le renforcement de la D 934 entre Vic Bigorre
Rabastens,

permettront aux poids lourds de contourner
Tarbes par I'ouest,

-la réalisation du barreau Nord entre la villa

8 Il est de la compétence du SCoT,
document prospectif, de prévoir,

enotamment en matiére d’infrastructures
routiéres, des orientations qui sont de

RhBture a permettre, méme a long terme,
I'éventuelle réalisation d’'un projet comm

ele contournement Est de Tarbes. L'abse

nele maitre d’ouvrage, susceptible de port
tré projet, ne doit pas étre le seul motif
opposable a cette disposition du SCoT-
TOL qui procede de la simple applicatior
du principe de précaution.

1 Le débat organisé par la Commission
d’Enquéte, dans les locaux du Grand
Tarbes en présence de Mme Isson, Maif
de Séméac, de M. Boubée, Maire
d’Aureihan, de M.Dufaure, représentant

dConseil Général, de M Caillot, représent
M.Trémege, Président du Grand Tarbes

I des membres de I'association ADRACE
(M. Habas, maire d'Orleix qui s’était
déclaré favorable a une telle réunion ne
s’est pas présenté) a permis d’échanger
cette problématique et de jeter les baseg
d’'un consensus :
ehe pas retirer la mention relative au proj
a long terme du contournement Est du
SCoT-TOL,
3classer en zone N les terrains impactés
atet hypothétique projet afin de permettre
la commune de Séméac de réaliser les
ameénagements paysagers du « chemin
moulins « ainsi que 'aménagement de
bassins « écréteurs », sur les communes
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Corina et Orleix sera de nature a moyen terme

ans au moins) a compléter les possibilités dectrafi

au Nord-est de Tarbes,
-la réalisation du contournement de Soues par

futur CD 8 (dans 3 ou 4 ans) permettra de partagkeameénagements de circulation faites par

le flux entre la D 817 et la future liaison depuis
I’échangeur Est vers le contournement Sud de
Tarbes (RN 21) par le pont d’Alstom.

3°) Le futur projet inclus dans la zone d’expans

des crues du PPR de la ville de Sémeéac, classéearournement de I'agglomération
zone naturelle, nécessitera la surélévation de la Tarbaise.

chaussée, ce qui en augmenterait le codt et la
rendrait encore plus présente dans le paysage.
Par ailleurs, le tres important aménagement

paysager du « chemin des moulins » prenant enimbrication dans cette zone.

charge la problématique de la réalisation de
bassins écréteurs de crues sur les communes
d’Allier, de Sémeéac et d’'Orleix ainsi que la
reconstruction de ponts ne pourraient pas se
réaliser.

Il conclut en rappelant les conséquences
catastrophiques des nuisances visuelles, sonofr
patrimoniales sur les riverains de cette zone. |l
suggere que I'on renonce a inclure cette nouve
voie dans le SCoT en précisant que les
aménagements paysagers prévus ne
compromettront pas les nécessités qui pourraie
voir le jour dans le futur.

(tiAllier, de Sémeéac et d’Orleix.

eSont reprises ici les propositions
'ADRACE.
La gratuité de I'A 64 entre Tarbes Est et

Tarbes Ouest permettrait d’'inclure cette
igrortion autoroutiere dans les voies de

Il sera intéressant de connaitre le projet du
chemin des moulins pour voir son

es et

2Nt

Contournemen
Nord

I GAROBY Danie| maire
adjoint de Bours

La rocade nord (Bordéres-Orleix) est d’'une
nécessité absolue pour le dégagement d’'Aureil
et surtout de Bours

Voir les propositions alternatives pour le
heontournement Est.
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Culture

RIOU Claire, Directrice du
Parvis

PUSCIAN Sophie,
administratrice du Parvis

Le Parvis est un établissement d’envergure
nationale avec une programmation exemplaire
pour tous les publics. Au niveau national, c’est
10°m®scene nationale par sa fréquentation.
C’est un projet économique original, avec un
financement public fortement complété par un
financement privé (18 %).

C’est un projet culturel emblématique entre de
villes, Tarbes et Pau, deux bassins de vie, et m
deux régions

Il est dommage que le SCoT en fasse si peu ét

C’est un des élements d’attractivité du
territoire, au méme titre que les
a&quipements sportifs ou culturels, et
I'attractivité du territoire contribue a son
développement et a favoriser des flux
migratoires positifs. Le PADD pourrait
effectivement étre plus ambitieux dans l¢
ufacteurs d’attractivité et de développeme
éaeterritoire auxquels contribue entre
autres Le Parvis.

at.

2S
nt

Déplacements

ROLAND Jean Pierre

Maitrise des déph@nts La nécessité de
circulations douces est un objectif utile ; pourgu
prévoir en méme temps des voies rapides qui
provoqueront une augmentation du trafic ? Le

principe de précaution serait non pas de prévoir 'automobile comme le ferroviaire ou les

ces infrastructures mais plutot d’éviter de les
réaliser par la réflexion sur d’autres solutidhs.
serait aussi utile de promouvoir les urbanisatiof
le long de lignes de transport a forte fréequence
comme les voies ferrées Tarbes — Lourdes mai
aussi Tarbes — Bagneres.

En conclusion te SCOT devrait étre modifié

en reprenant les études de déplacements dan
I'hypothese d’une régression de I'automobile, e

privilégiant les transports massifs (voies ferrées

et les circulations douces (pistes cyclables).

Les infrastructures font partie des
alispositifs nécessaires au développemel
du territoire.

Une étude des moyens alternatifs a

transports routiers en commun, mais aus
les déplacements doux devrait pouvoir
1etayer les orientations du DOG.

S

5Si

Diversité et
Mixité Urbaine

ROLAND Jean Pierre

Diversité et mixité urbairlee SCoT a pour obje
de densifier les zones qui sont déja les plus
denses, perpétuant ainsi notre urbanisme
polarisé. Il faudrait recréer des espaces aux
fonctions multiples imbriquant I'habitat, les
activités et les services sur le modéle des éco

de compétence communale, il serait san
doute impossible de contrbler et de limitg
les consommations d’espace agricole.
Quand a la densification des

t Si la densité de I'urbanisation devait rester

S
eI

agglomérations urbaines elle est le
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quartiers. Par ailleurs, le SCoT devrait se limite
au maintien des coupures agricoles ou naturell
sans limiter la densité, qui doit rester de
compétence communale.

En conclusion le SCoT devrait étre modifié en
permettant une diffusion des activités non
nuisantes dans des secteurs autres que les gra
zones définies par le SCoT

rcorollaire de la raréfaction du foncier
edisponible.

indes

Environnement
Prévention des

M. Michel
BARROUQUERE, maire d¢

-1) La gestion des déchets
> La question des déchets n’étant que brievemer

Voir PV réunion de la commission
itd’enquéte avec le Syndicat Mixte de

pollutions Layrisse au nom du conseil abordée, faut-il comprendre que le stockage desTraitement des Déchets.
municipal. déchets ultimes du département est hors périmgetre
du SCoT-TOL ?
-2) L’'assainissement (page 79 du DOG.)
Les orientations applicables sur 'ensemble du | Les dispositions du DOG sont non
territoire indiquent « les projets d'aménagementgoncordantes avec celles du SDAGE qu
de zones d’activités supérieures a 1 Ha seront | incite a I'assainissement individuel.
contraints a I'existence ou au raccordement aux
réseaux d’assainissement collectifs »
Espaces ROLAND Jean Pierre Préservation des espaces imgiragricoles Le | La cartographie est insuffisamment
Naturels et SDAU et le S.D donnaient des représentations| précise. Le SCoT renvoie sur les
Agricoles cartographiées des espaces a préserver. Le SCdbdeuments d’'urbanisme communaux la

TOL ne fait gu’émettre des objectifs généraux 9
de grandes coupures et des espaces de respira
Il serait d’intérét général que le S.Co.T délimite
précisément I'ensemble des espaces a préser
compris un cadre agricole protégé dans les
secteurs urbains et périurbains, pour maintenif
une agriculture de proximité (maraichage, circu
courts de distribution ...)

En conclusion le SCoT devrait étre modifié

sipréservation des espaces agricoles ce q

AteEh sans doute critiquable car la stratégie

> releve de la compétence du SCoT et se
ele plus d’étre suffisamment précise pou
eviter les contentieux.

its

L4

L

doit

en définissant les espaces naturels et agricole

134



qgu’il faudra préserver sur le long terme dans les
espaces urbains et péri urbains

"2}

-

S

Fiscalité DELUIT Frédéric Halte a 'augmentatioesdmpots locaux Sans objet au niveau du SCoT.
Méthodologie | LAPALISSE Jacques, La méthode d’élaboration du SCoT n’est pas | Pour la commune d’Aureilhan, le SCoT a
Conseil Municipal satisfaisante : pas de bilans d’étapes, pas de | été élaboré avec les représentants de la
Aureilhan réflexions collectives, pas de prise en compte deasommunauté de communes du Grand
attentes communales. Tarbes, charge aux €élus locaux d’aller
puiser les renseignements aupres de led
représentants au sein de cet organisme.
Territoire ROLAND Jean Pierre Périmetre SCdIprolonge le SD de 1995, qui gA voir lors de la révision du SCoT qui

remplacé le SDAU de 1988. Le périmetre n'a p
changé depuis le SD et reprend I'essentiel de g
objectifs de développement et d'aménagement
aurait été opportun de prendre en compte
I'ensemble de I'aire d’attraction de Tarbes, y
compris I'axe Tarbes — Bagneres, ce qui aurait
permis de rééquilibrer vers I'est 'urbanisation,
concentrée sur I'axe Tarbes — Lourdes. Les élu
n'ont pas pu étudier cette alternative.

En conclusion le S.C.O.T devrait étre modifi€ ¢
étendant le périmétre sur I'axe Sud Est (Tarbeg
Bagneres)

agiterviendra sous 6 ans. Peut aussi prendre

da forme d’une imbrication poussée entre le
fitur SCoT-TOL et le futur SCoT de
Bagneres.

2N

Urbanisation

LAPALISSE Jacques, C.N
Aureilhan

1Potentiel d’urbanisation : urbaniser Aureilhan

jusqu’au canal de I'Alaric est une aberration.

Les trames bleues dans le SCoT imposeént a
minima un recul de 25 m par rapport aux
cours d’eau. Reste donc a préciser la

notion de cours d’eau non définie dans I¢
SCoT et savoir de ce fait si I'Alaric en fait
partie.

117}
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Urbanisation

ROLAND Jean Pierre

Développementiarbal s’appuie sur un

volontarisme affiché en matiere de démographiegéveloppement économique sur une par
soit + 20 000 h de plus sur le département en 2u sur I'ensemble du département.

ans. C’est le méme taux de croissance que cel

défini par 'INSEE pour la région Midi-Pyrénées,

mais Toulouse risque d’en absorber une grand
part. Il faudra un volontarisme affiché de
développement d’activités dans tout le territoire
pour diminuer les déplacements et maintenir le
services publics et privés sans ségrégations ou
concentrations inutiles. Il faudra aussi veillerea
pas aspirer le développement sur le seul territo
du S.Co.T et laisser diffuser les activités
economiques et les populations sur I'ensemble
département.

Le SCoT n’a pas vocation a interdire le

]

a)
-

ire

du

Urbanisme
RD 817 Ibos

Commune d’'IBOS
Délibération 2011/071 du
19/10/2011

1) Maintien des demandes faites par la commu
dans la délibération 2011/035 du 31/05/2011, &
savoir :

- Classement en zone urbaine pour le quartier dgricoles et est de ce fait un élément
Pouey, la ZAC du parc des Pyrénées et de la zomportant.

Méridien.
- Classement péri-urbain pour le reste du
territoire.

- Prévoir une réserve fonciere de 11 Ha pour |
Méridien

Suppression de la phrase :
«accueillir des espaces de développement san
grignotage des espaces agricoles

La phrase< Possibilité de Zone d’Activités

nBéja traitée dans I'analyse des PPAC.

Cette recommandation du DOG est
destinée a la préservation des terres

A l'aide de photographies accompagnar
I'observation ci-contre, la commune d’lbg
fait un constat tres détaillé des
eaménagements déja réalisés de part et
d’autre de la RD 817, notamment en
mettant en évidence les coupures vertes
les zones urbanisées ainsi que les ZA.

et d'autre de la RD 817 mis en évidence

i

e

nt
DS

d 'absence de définition des cones de vues,
la bande inconstructible de 500 m de part

par I'enquéte publique sur SCoT-TOL or
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Economiques grandes ou moyenne xloit pas
conduire a interdire toute possibilité d’extensio
de la Zone du Méridien

-éviter les sédentarisations sauvages,
-régularisation des terrains familiaux existants.

Oui a l'utilisation des echnigues écologiques »
pour la construction si compatibles avec les
remarqgues de l'architecte des batiments de Fra

Le paragraphe« La création ou I'extension de
zones urbanisées ou a urbaniser devra étre
systématiquement accompagnée d’une réducti
au moins équivalente des zones a urbaniser dg
précédents documents d’urbanismeoit étre
retire.

Le cbne de vue dodtre ramené a ce qu'il était
sur le SDAU de 1995.
Il ne doit pas étre incompatible avec le
développement économique

La phrase :
« Aucun aménagement ne pourra réduire le cb
de vue sur la plaine d’lbos et les Pyrénées dep
la RD 817 »est a supprimer car elle revient a
mettre en cause I'existence méme du péle
commercial du Méridien actuellement en cours
restructuration

Comme pour I'aéroport, nécessité de rajouter
paragraphe indiquant le réle structurant de la z

semble-t-il, incité le conseil municipal

nd’'Ibos a faire ce constat et a mener une
série de réflexions sur le futur
aménagement de cette zone, en tenant
compte des coupures vertes et en propo
des limites pour les futurs projets (habita
ZA, réserves foncieres, voies de
circulation...).

sant

—

rice commission d’enquéte pense que les
esquisses de solutions d'aménagements
résultant de ces réflexions présentent ur
grand intérét car :
bR elles sont de nature a ne pas occulter |
svue sur les Pyrénées et a favoriser la
préservation des espaces agricoles de I
plaine d’Ibos,
- semblent conformes aux orientations d
DOG. méme si elles ne reprennent pas |
termes du SCa€oupure verte, cone de
vue ?)
- elles pourraient étre mises en applicati
dans le cadre de la révision du PLU mén
si les dispositions du DOG. ne sont pas
nencore opposables.
uis

js)

r=-a

es

de

one
al

commerciale d’Ibos tant sur le plan commerci
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gue sur le plan culturel.
Acces difficile par la RD 817. Le schéma de
modification de cet acceés figurant dans le futur
PLU, en accord avec le Conseil Général, devrajt
étre intégré au SCOT.

La phrase : Le SCoT n’a pas vocation a descendre a ce

« Aucune extension ou nouvelle implantation | niveau de détail d’aménagement des
commerciale ne sera réalisée de part et d’autre deiries.

la RD 817 ...sur une profondeur d’au moins 500
métres afin d’une part d’assurer les continuités
paysageres et agricoles et d’autre part de

préserver’ le cone de vue sur la plaine d’'lbos et
les Pyrénées est a supprimer

La phrase :

« ainsi le cone de vue sur les Pyrénées a partir|de

la RD 817 sera préservé, les constructions en
hauteur seront interditesme doit pas avoir pour
vocation de détruire tous projets, le cbne de vug
doit reprendre sa taille existant dans le SDAU
(page 84 du DOG).

L’accroissement des surfaces commerciales a
ne doit pas avoir pour effet de créer un

déséquilibre en faveur de I'Est de I'agglomératipn

sous peine de voir apparaitre des friches.

2)-«La réflexion sur le cbne de vue doit se
poursuivre ; les élus indiquent fortement leur
attachement & la préservation de la trouée vert
mais rappellent que cette derniere ne doit pas
avoir comme conséquence d’empécher tout

D

nouveau projet, ou transformation de batiment sur
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la zone commerciale. »

3)-«La réserve fonciéere de 10,6 Ha telle
gu’indiquée dans la photo jointe en annexe de
délibération doit pouvoir se mettre en place. »

a

Urbanisme

Orientations en

matiere de
développemen
commercial et
en matiere
paysagere

[

Le conseil d’administration
de I’Association des
riverains de la RD 817

1. Souligne le caracteére restrictif, voire
discriminatoire vis-a-vis de I'ensemble du
territoire du SCoT, de l'orientation du DOG
visant a ce que les nouveaux grands équipeme
qui participeront a la structuration du territose
situent préférentiellement sur 'axe Tarbes-Oss
Lourdes en termes de développement économ
pour le territoire.

2. Incrédulité devant I'orientation précisant

Le fait de porter un axe préférentiel de
développement économique dans le SC
n’interdit pas des structures sur d’autres
ntenes. S’agissant de la zone d’activités

uoelle-ci est prise en compte dans
digbservation du conseil municipal d’'Ibos
ci-dessus. Ni son existence ni son
extension ne doivent étre remises en ca

gu’aucune extension ou nouvelle implantation ngar le SCoT, mais son développement d
sera realisée de part et d'autre de la RD 817 en se faire dans le respect paysager de lar

dehors de celles existantes sur une profondeur
d’au moins 500 m afin d’assurer les continuités
paysageres et agricoles et de préserver les cor
de vue. Cette orientation bloque tout
développement de la zone économique et
commerciale actuelle et ne se retrouve pas sur
I'ensemble du territoire.

3. Conteste la mise en place de cones de vues
part et d’autres de la RD 817 dont I'ampleur, fiX

RD 817. A ce titre ni la bande
inconstructible de 500 m de part et d’aut

n'apportent de réponses satisfaisantes p
comprendre et permettre le développem
harmonieux de cette zone.

de
ée

par rapport a I'existant des aménagements, interdit

a priori toute nouvelle construction le long de
cette voie, le SD qui reprenait des dispositions
méme principe n'avait pas de caractere opposa

de
\ble.

DT

du

Méridien, largement préexistante au SCoT,

use
oit
pute

re

ae I'axe de la RD 817, ni les cOnes de vues

our
ent

Urbanisme
Urbanisation
en milieu rural

M. Michel
BARROUQUERE, maire d¢
Layrisse au nom du consei
municipal.

Y a-t-il des critéres précis pour définir 'espace

b rural, I'espace périurbain et I'espace urbain ?

-1) Densité moyenne de construction (pages 41
et 49 du DOG))

Le DOG. prévoit une surface moyenne de 830
par logement individuel. La municipalité propos

Les critéres définissant les trois grands
types d’espace figurent dans le DOG.
[,d48ges 14 a 22. lls sont matérialisés sur {
carte page 13 du méme document.

m2a commission rappelle que le classemeg
edes communes figurant dans le DOG. pa

une

nt
1ge
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en milieu rural entre 1000 et 1500 m? lorsque :
-I'assainissement collectif n’est pas envisageah
pour la commune,

-les constructions se situent sur un terrain en
pente.

En milieu rural, les habitants cherchent a dispg
de suffisamment d’espace pour créer un jardin
potager.

2) Orientations complémentaires pour les espa
ruraux (page 37 du DOG.).

L’interdiction de construire sur des terrains ado
pente ne doit concerner que ceux qui présente
des risques dans le but d’économiser les espad
agricoles.

24 est une simple recommandation non
lepposable.

Aussi, comme le scénario de
développement du territoire (point 1), les
orientations générales en matiere de
structuration de I'espace (point 2) et les
orientations générales (point 3) sont
déclinées dans le DOG. en tenant comp
de ces trois grands types d’espaces. La
c&€&mmission d’Enquéte , dans ses
conclusions, reviendra sur ce classemen
r des communes.

nt

es

Urbanisme
Nuisances des
zones
d’activités ou
artisanales

M. Michel
BARROUQUERE, maire dé
Layrisse au nom du consei
municipal.

Afin de prévenir les nuisances des zones
> d’activités ou artisanales sur les habitations,
prévoir un cordon vert suffisant.

Ces zones ne risquent-elles pas dans vingt ang

se retrouver enserrées dans les zones d’habitat ?es nouvelles zones d’activités seront

Cette observation se nourrit des
orientations applicables sur 'ensemble d
territoire en matiére de développement
economique et commercial (page 63 du
D.0O.G.) ainsi que des orientations
complémentaires pour les espaces rurau
delon lesquelles :

intégrées au tissu urbain ou situées en
extension continue de l'urbanisation
existante,

-dans les espaces ruraux, leur
ameénagement sera défini pour,
notamment :

-limiter 'impact paysager et préserver
I'identité des villages,

-maitriser les nuisances et pollutions, en
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particulier les déchets et les effluents
devront étre collectés et traités.

Selon la Commission d’Enquéte, le risque

de nuisances et de pollution existe pour,
habitations voisines malgré les efforts qu
seront déployés pour les maitriser. Il

les

appartiendra aux documents d’'urbanismes

communaux de régler ce probleme.

Urbanisme

Equipements
structurants
(construction
nouvel hopital)

M. Michel
BARROUQUERE, maire dé
Layrisse au nom du consei
municipal.

Il est surprenant qu’on ne trouve pas de solutic

> plus économiques telles glaerestructuration de

I’hopital sur son site actuel (des espaces existe

un certain nombre d’équipements sont
disponibles).

S'il doit étre déplacé, ne serait-il pas plus lagiq
de I'implanter a la sortie ouest de I'A 647

pI¥ANs sa rédaction déja ancienne, le

Ce choix permettrait d’en faciliter 'accés a touteresse locale, il semble que ces sites on
été abandonnés et que les porteurs de ce
epojet privilégient son implantation sur la|

la population du département en évitant des
probléemes de circulation sur un périphérique d
largement saturé, s'’il était implanté a Laloubel

DOG.rappelle que deux sites sont

npressentis par les initiateurs de ce projet, le

long de la RN 21, sur les communes de

Lannes et Louey. Des études spécialisées

devaient permettre de préciser
I'opportunité et la faisabilité de ce projet.
Or, a la lecture de nombreux articles de

it

ecommune de Laloubeére pres de la clinigue
Ormeau- Pyrénées. Au-dela des problémes

d’acces mis en exergue dans I'observatipn

ci-contre, la Commission d’Enquéte rele
gue la construction de cet hopital va
impacter la coulée verte Est-Ouest,

matérialisée par le Golf et 'Aérodrome de

Laloubere. Cette coulée verte qualifiee
d’espace inaltérable dans le SD, est
susceptible de disparaitre a terme, lors
d’'une éventuelle extension de cet hdpital
ou de la création de nouvelles voies
d’accés a partir de I'A 64.
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Urbanisme

Production de
logements neu
en milieu rural

M. Michel

BARROUQUERE, maire d¢

Layrisse au nom du consei
[ municipal.

La demande de logements en milieu rural
psupérieure a l'offre et il n'existe que peu
logements vacants contrairement aux villes.

Les orientations en matiere de logements ne
préconisées par le SCoT en milieu ru
pourraient avoir un effet contraire a ces object
les résidents potentiels s’installeront dans
communes périphériques a la limite du SCoT.

é3ttte observation est fondée sur
derientations applicables sur I'ensemble

les
du

territoire en matiere de constructions
rufeuves par grand type d’espace (page 27

raly DOG.).

fSur 12000 résidences principales nouvelles
lpsevues sur le périmetre du SCoT-TOL,
pour la période 2006/2025, 900 sont
attribuées aux espaces ruraux, soit 40 a 50

logements nouveaux par année, a rép
entre toutes les communes rurales.

artir

La commission d’enquéte, apres analyse de

cette orientation, est arrivée a la mé

me

conclusion. Cependant, elle rappelle que

tout le territoire national doit étre couver
I'horizon 2017 par des SCoT et que, d
le cadre de leur élaboration, les élus se
tenus d’appliquer les principes servant
cadre aux politiques national
d’aménagement et d’'urbanisme édictés
les articles L.110 et L.121-1 du code
'urbanisme.

Aussi, eu égard a la consommat
excessive de I'espace-170 ha entre 200
2006 pour wun accroissement de
population de 586 habitants (soit, 3
habitants /Ha), cette mesure pa
pertinente. Toutefois, afin d'éviter
déplacement des populations vers
zones « dortoir » extérieures au territg
du SCoT, la Commission dEnqué
recommande aux acteurs de ces docum
de rechercher une certaine cohérence €

les orientations portant sur des then

[a
aNs
ront
de
£S
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3,4
rait
n
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identiques, en l'occurrence: la gestion

économe de 'espace.

Urbanisme

M. LAPALISSE Jacques,
C.M Aureilhan

Le SCoT est contradictoire avec la démarche F
élaborée par la commune d’Aureilhan. Ce proje
de SCoT n’est pas recevable.

Llé SCoT s’applique au PLU et non

tl'inverse, c'est-a-dire que les dispositions
du SCoT s’'imposent au PLU, document

d’un rang inférieur.

Urbanisme,
lotissement

GAROBY Daniel,maire
adjoint de Bours

La regle d’acces aux lotissements ne peut pas
s’appliquer de la méme fagon a tous les ensem

Cette regle devrait étre modulée en
Hiesction de la taille du lotissement

143



4 SYNTHESE DES OBSERVATIONS ET  ANALYSES
CONCERNANT L'ENQUETE.

Les syntheses ci-aprés ont été élaborées parenmuess des tableaux contenant:

les éléments recueillis lors des entretiens réablsec les €lus et les organismes,
les avis des PPAC,

les observations du Public.

Les commentaires ou analyses de la commission dé&taq

© O 0O

Les syntheses de cette enquéte sont rédigéesapaesh

Nota : La commission d’enquéte, par courrier dur@®embre 2011, a transmis a Monsieur le
Président du syndicat mixte du SCoT-TOL, les sgathdes dépouillements des observations du
public recueillies au sein des registres d’enqugdtpar les courriers adressées durant I'enquéte.
Il n'a pas été répondu a ce courrier. Seule la ¢ de mission s’est exprimée sur ces
observations lors d’'un entretien avec les membeska @ommission.

4.1 PRINCIPES GENERAUX DU SCoT

1. Le DOG (page24) liste les communes a intégrer daasun des espaces et définit (page
22) des principes d’'urbanisation, de densité, deldgpement économique et de voirie a
appliquer sur chaque territoire. Il apparait essémfue, dans le DOG, soient déterminés
avec plus de précisions le classement des comnuares ces espaces et les limites des
zones des communes dans ces trois espaces.

2. Mal connu des élus n'ayant pas participé directén@derson élaboration, le SCoT est
ressenti comme une contrainte et le caractereaiblig des orientations contenues dans le
DOG n’est pas percu. Aussi, bon nombre d’entresaimble penser s’en affranchir comme
il en a été précédemment du SDAU et du SD

3. La commission d’enquéte note que le quatrieme polestitué sur la zone d’activité
aéroportuaire devrait voir sa vocation clairemééfinie dans le DOG et que soit bien
identifiée sa spécificité par rapport aux troisr@si espaces urbains, périurbains et ruraux,
de maniére a ce que les objectifs de développemiente pdle soient suffisamment
démarqués pour lui conférer une identité particeliéontribuant a la création de l'axe
structurant Nord/Sud et que les dispositions adreste protegent d’'une dispariéé d'une
multiplicité d’activités qui nuirait a terme a sdéveloppement.
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4. Malgré une réactualisation pour partie en 2010ahport de présentation, les projections
de croissance de population restent subjective® etoivent pas conduire a inverser les
facteurs d’actions, ce qui signifie que ce sonttréativité économique, éducative,
urbanistique, et sociale qui peuvent créer la saemise de population et non l'inverse. Le
projet de SCoT, construit sur une hypothéese ardgémoissance, serait a revoir dans le cas
d’'une variation importante des chiffres de cellestiil devrait de ce fait intégrer des
dispositions visant & adapter certaines orientatmymme les surfaces constructibles par
exemple.

Les derniéres statistigues de population, que uenpublier I' INSEE le 27 Décembre
2011, montrent que la population municipale du SGCaritre 2008 et 2009, poursuit sa
décroissance (- 249 habitants) due essentielleraenhe forte baisse du coeur urbain
(Tarbes : -487 h, Séméac : -136 h, Lourdes : -2&®it) au total, -906 h) partiellement
compenseée par une faible croissance de ['urbainplpéique (Aureilhan: +80 h,
Barbazan : +51h, Borderes : +73h) ou le péri urlfBazet :+73h, Jullian : +63h), Orleix :
+52 h...). Ces chiffres ne viennent malheureusgrmas confirmer les hypothéses du
DOG, tout au moins sur la période 2009, et confiories doutes de la commission
d’enquéte sur la solidité des hypothéses de cruissde population non étayées sur des
perspectives de développement économique.

5. Au travers de I'exemple de la construction d’'un velthopital, le DOG démontre que ses
orientations peuvent étre dépassées ou que lepagaile travail y ayant contribué n’ont
pas pris en compte des orientations récentesvetai des équipements structurants et
fondamentaux.

6. C’est au niveau des documents mis en place paolesnunes qu’il conviendra de vérifier
I'application des orientions du DOG. Un moyen spi@ae pour ces vérifications pourrait
étre I'observatoire du foncier au sein du syndmgdte.

7. Beaucoup d’observations font état d’'une cartogeghop imprécise ou illisible. Des
cartographies a plus grande échelle (1/50 000,epample), sur un support dessiné du
territoire et définissant en termes de tracé detw clairs, seraient sans doute une solution
notamment pour :

i. Les zones agricoles et les ZAP
ii. Les zones d'activités économiques et commerciales
iii. Les coulées vertes
iv. Les trames vertes et bleues
v. Les corridors agricoles
vi. Les espaces ruraux a protéger.
vii. Les captages stratégiques et leurs servitudes
viii. Les risques
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42 TERRITOIRE :

Le SCoT a une logique de territoire propre, qushjeas en résonnance avec d’autres structures
intercommunales qu’il s’agisse des communautéodernes ou des pays.

La Région, d’ailleurs, regrette que son périmegeatouvre que partiellement l'aire urbaine de
Tarbes et le territoire du pays de la Haute-Biga@tde Conseil Général souhaite une seule
intercommunalité couvrant le périmétre du SCoT -TOL

Une telle structure sera indispensableur assurer le suivi du SCoT, porter I'observatoi
foncier, étre I'organe de régulation des demandastatrisations d’urbanisme entre les 40
communes composant ce territoire. La commissiongliéte émettra un avis dans ce sens.

Les territoires voisins (Bagneres de Bigorre, Aégebazost, Vic en Bigorre, Lannemezan,... )
sont totalement ignorés. Il est pourtant indispblesde coordonner les politiques des différents
territoires, ne serait ce que pour éviter des reppte concurrence en matiere d’'urbanisme en
milieu rural (fortement limité dans le SCoT, prakgnent libre en dehors).

4.3 HABITAT

1. Plusieurs avis relevent que le DOG n’émet pas edfdation sur la qualité
environnementale et énergétique tant des logemeatsyeaux que des logements
réhabilités. Le DOG (page 33) se contente dimpoldilisation de modes de
construction écologiques et économes d’énergie.

2. En matiere de logements sociaux, le DOG recommgoddes communes ayant atteint
ou dépassé les 20% se maintiennent a ce taux. IB®wlutres non soumises a cette
obligation légale, un taux de 15% est demandé.dmangission d’enquéte estime que ce
taux de 15 % est difficilement applicable aux comesirurales compte tenu de la faible
croissance en logements qui y est autorisée.

3. Des logements pour emplois saisonniers sont évooags confiés a des associations.
Pourquoi ne pas envisager ici des coopérations &illies et associations pour réhabiliter
des logements peu prisés méme apres rénovation ?

4. Le DOG page 29 fixe une orientation visant, poteiatire un objectif de diversité, a
réaliser les nouveaux logements sous forme d'opésatd’ensemble. La commission
pense que les opérations d’ensemble peuvent étreigpositif trop lourd. Cette
orientation doit étre revue afin de ne pas entréveéhabilitation des logements vacants
ou des friches.

5. L’accueil dans les logements des personnes agéasnmbilité réduite rappelé dans le
DOG peut étre une réponse a la question de laifiéh@abn des logements vacants dans
les centres villes. L'économie d’espace passe sarement par la reconquéte des villes
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ou le taux de vacance est tres important (3000megés a Tarbes pour une population de
46 000 personnes avec un taux d’'occupation d’en\@rpersonnes par logement).

6. L'équipement et l'attractivité sont des facteursamsidérer pour fixer ou ramener les
populations dans les villes. La densification degements ne doit pas conduire qu'a la
réalisation de programmes d'immeubles collectiiis dé limiter les flux migratoires vers
les communes rurales avec un habitat alors tréesocomateur d’espace.

7. La vacance du logement sur Tarbes, conséquence ukrte des emplois industriels au
sein de l'agglomération et de la préférence d’'uadigp des ménages pour un habitat
individuel, apparait comme un phénomeéne inquiétamt prendre en considération avec
la plus grande attention, mais, sur ce sujet, leTS@anque vraiment de volonté.

44 GENS DU VOYAGE :

Il faut tout d’abord ne pas confondre les airegdnd passage, plus particulierement utilisées
comme aires tampons avant les pélerinages de LeugtliBaire de grand rassemblement qui sert
presque exclusivement aux rassemblements évamgéishuels.

Le SCoT fixe le besoin a 30 Ha, sans préciser dalilgation ni, encore moins, imposer des
réserves foncieres.

La Chambre d’Agriculture s’interroge fortement di@ventuelle utilisation agricole de ces
terrains, qui lui parait difficile.

Différents entretiens montrent une certaine rétieea bloquer un terrain de cette importance,
impliquant une forte concentration de gens du vey&n revanche, I'éclatement de l'aire de
grand passage sur plusieurs sites parait plus &ddep

L’attention de la commission d'enquéte a été adtingar les problemes posés par la
sédentarisation anarchique de certaines familledesuterrains non ouverts a I'urbanisation. Au-
dela du probléme juridiqgue que posent les constmgdifiees de maniéere illégale, le DOG qui

ne propose aucune solution pour résoudre les dagmts devrait rappeler aux communes que
les gens du voyage qui souhaitent se sédentarceerd le faire dans le respect du droit

commun.
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4.5

L’'URBANISME

Le DOG prévoit deux coupures d'urbanisation surd’aNord/Sud et des espaces de
respirations. La commission reléve que ces zepas difficilement transcriptibles sur
des PLU ou sur les cartes communales par I'impigtides cartographies du DOG et
gue de nouvelles coupures vertes seraient nécesspour marquer les ruptures
d’urbanisations sur le territoire.

Des espaces dit « de respirations » sont portées [daDOG (page 44), mais la aussi,
limprécision de la cartographie de ce documendrdiificile la préservation de ces

espaces. Pourtant ils apparaissent comme ind@plesspour conserver des zones de
promenade ou de loisirs et ils participent ainBatiractivité du territoire notamment au

sein de l'agglomération Tarbaise. Comme pour lentpprécédent, une cartographie
précise s'impose pour assurer la transcriptionexberde ces espaces a protéger dans les
documents locaux d’urbanisme.

Le DOG classe les communes en 3 catégories : whgiériurbaines et rurales. Compte

tenu de l'impact de ce classement pour I'élabonates documents d’'urbanisme, une

simple recommandation comme celle portée dans e Dfarait laisser place au
reclassement des communes par les municipalitésnetion de leurs propres objectifs
et volontés et non en fonction de la stratégie ajiket cohérente du SCoT pour le
territoire.

Les zones urbanisables sont tres importantes, avéncier disponible en 2006 de 1230
ha pour I'habitat et 730 ha pour les activitést snifoncier presque 3 fois plus important
gue nécessaire pour la période allant jusqu’en 2D2ipres les informations transmises
a la commission d’enquéte par la DDT, ces surfacestructibles ont augmenté entre
2005 et 2011, pour I'ensemble habitations — zonastidités — Z.A.C, de pres de 450
Ha. Les surfaces a urbaniser non ouvertes repegggesrt 2011, 71 Ha.

Le tableau ci-dessous est établi a partir dessttpies de la DDT portant sur les
communes dotées d’'un PLU ou d’'un POS, ou d’'une CC.

Sur les 40 communes du SCoT, les 9 communes (dentzbne rurale et 2 en zone péri
urbaine) non dotées d’'un document d'urbanisme m¢ pas prises en compte. Les 8
communes (dont 5 en zone rurale et 3 en zone péadine) dotées d'une carte
communale ne sont prises en compte que pour leaeszonstructibles.
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EVOLUTION DE L'UTILISATION DES TERRES SUR PERIODE 2005-2011

Nombre Zones Zones
R . Total Zones Zones
Type Secteur | Communes | Constructibles | Constructibles ZAC . .

, ) ., Constructible | Agricole | Naturelles

Concernées Habitat Activités
Urbain 11 94,44 32,25 96,68 223,37 -509,55 336,81
Péri Urbain 17 7,59 -117,53| 212,22 102,28 -271,69 141,59
Rural 12 118,82 0 118,82 0 0
Total 220,85 -85,28 308,9 444,47 -781,24 478,4

N.B: Les 220,85 ha constructibles habitat suppléaiers sont issus:

0 d'une augmentation de 151,52 ha pour les commuoeesi d'un P.L.U, d'un
P.0O.S ou d'une carte communale avant 2005.

o d'une augmentation de 145,25 ha pour les 4 commdoéses d'une carte
communale apres 2005 (Barlest, Bénac, Layrissewtiup)

o d'une diminution de 76,93 Ha des zones a urbafisebablement au profit des
Zones U et des ZAC)

Les zones constructibles activités diminuent d2®8%a (dont 66,08ha pour la commune
d'Ossun) au profit des ZAC (+ 308,9 ha dont +14i6a80our la seule commune d'Ossun).

Cette évolution récente augmente le total desgarrbanisées et urbanisables de 444 ha.

Elle est en totale contradiction avec la volontgema du SCoT dont I'objectif essentiel
est d'éviter le gaspillage des terres agricolefigerant la surface des terres constructibles

La commission d’enquéte considére qu’un gel ducifamouvert parait s'imposer et que
de ce fait l'orientation définie par le DOG en pagfe (compensation d’ouvertures a
'urbanisation par une réduction au moins équividedes zones a urbaniser des
précédents documents d’'urbanisme) est impérativret’échange de surfaces lors du
déclassement de zones classées N et/ou A aveowes eonstructibles AU se doit d’étre
maintenu.

A titre d’exemple, la commune de Laloubére condattiellement une révision simplifiée

de son PLU. Au titre de ce projet de révisiorg ellopose, entre autres, le déclassement :

a) D’'unterrain de 13 ares actuellement en zone agrig zone urbanisée UX.
b) D’une zone naturelle N en zone urbanisée Ux d'omite d’environ 6 ha 04 a.

Cette révision est proposée sans modification flaues des zones U et AU de son PLU.
Or les seules zones AU représentent sur cette commviron 145 Ha dont 44 Ha non
ouverts a l'urbanisation. Selon ces chiffres, ceftelle commune posséde en zones
constructibles plus de 10 % des besoins du teeitoi’horizon 2025.
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De plus, le déclassement de la zone N se faitrsespace de respiration et d’attractivité
du territoire que le SCoT a inscrit en coupurestzinisation (cf. p 20 du DOG) et que la
commission d’enquéte recommande de qualifier pieuas de « coulée verte ».

La commission d’enquéte a pris connaissance duata$s révision soumis a I'enquéte
publique et du rapport du commissaire enquétedrsdaovembre 2011. Elle releve dans
ce rapport que le syndicat mixte du SCoT-TOL n'a pas de délibération pour ce
déclassement d’'une zone naturelle pourtant idéetdiu niveau du DOG (page 44) dans
les espaces de respiration et que la dérogatiassaite pour de telles évolutions
urbanistiques n’a été accordée que par simple ldttprésident. La commission
considere indispensable qu’une telle délibératilmmt le caractére est rendu obligatoire
par I'article L.122-2 du code de I'environnemertatge sur ce déclassement et en cas
d’accord motivé malgré la zone de respiration(oulé® verte) initialement prévue,
impose a cette zone déclassée les orientationgOdbl & notamment en matiere de
transition d’espace (page 76) par le bais de détibération afin de protéger & minima le
résiduel en zone N.

Cette nécessité de délibération apparait commécunmea@it fondamental dans la période
restant a courir jusqu’a I'approbation du SCoT,wacertain nombre de PLU sont en
cours de révision (par exemple Aureilhan et Sémétagiennent impacter des points
sensibles développés dans ce rapport. Bien guedisfiosition ne concerne pas
directement le projet de SCoT dans son conterzgriamission émettra une réserve afin
d’appliquer par anticipation les orientations du®@ux révisions de PLU dans les zones
sensiblesCette disposition permettrait de garder au SCodokérence en veillant a ce
gue les applications sur le terrain ne soient padésaccord avec ses grands principes.

Tout au long des consultations est soulevée lagsi#é d’'un organisme de gestion et de
contr6le du foncier (observatoire du foncier) visamgérer les ouvertures de zones
constructibles et le maintien ou le transfert dases Agricoles et Naturelles.

La limitation de la constructivité dans les commaingales (7.5% des logements avec
une densification de 15 logements a I'Ha (ce quité la parcelle moyenne a 666 m2) ou
périurbaines ne conviendra pas forcément aux ptpaotaet risque de provoquer un flux
migratoire négatif vers les territoires voisinsSDoT-TOL Il faudra réfléchir au moyen
de ne pas défavoriser le territoire.

Le DOG recommande la limitation voire I'inconstribdité sur les sites a pente forte (>
15%). Imposer cette inconstructibilité va a I'entrerde la préservation des terres
agricoles les plus mécanisables.

Les regles de lotissement sont comprises maisdpplication ne doit pas revétir un
caractére excessif. Le DOG organise les plansatsséments afin que la circulation y
soit aisée. L’adoucissement des dispositions pgesie@visagé de maniére exceptionnelle
et justifiee mais I'organisation de circulation s@taire combinant ou incluant les modes
doux doit étre la regle de base, méme dans les déi@ existantes.

La notion de cbénes de vues pose de lourds proBléhirgerprétations, et ils devraient
donc étre définis de maniere géométrique. De m@aneithcorporation au sein du SCoT
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doit étre réfléchie sur 'ensemble du territoirenen de facon trés parcellaire apres qu’ait
éte précisée leur vocation. Ainsi il faut repenserprotections a l'urbanisation le long
des voies privilégiant des vues sur les Pyrénggedmt ainsi I'identité du territoire.

10.Certaines zones comme le long de la RD 817 doigentoir étre protégées de facon
plus efficace qu'avec des cones de vue ou des bandenstructibles dont la portée est
mal comprise.

46 HOPITAL:

Le projet Louey-Lanne, le seul indiqué dans le SG&Emble totalement dépassé, probablement
par le fait qu’installer un tel équipement en sierge entrainerait des codts d’'aménagements et
de réseaux considérables et sa localisation dénal@ermettrait pas une déserte par transports
en commun.

Dans la mesure ou il sera confirmé que I'hopitalielcn’est récupérable ni pour ses batiments ni
pour son foncier, (ce qui reste a démontrer), lésrdés nationales et locales seront confrontées
a un double choix :

1. Un établissement unique ou des établissementseau®

La premiere solution aurait 'avantage de concené®moyens, et la deuxiéme de maintenir sur
place des personnels, des locaux et des investsgéemui, une fois restructurés, pourraient
s’avérer performants. Selon M. le maire de Lourdes) hopital, a I'exception du service
maternité, est a la fois efficace et rentable leesi hors de question de fermer ce service de
proximité indispensable (sauf la maternite).

Ce choix conditionnera I'importance du foncier resagre au nouveau projet d’hopital.

2. Quels critéres de choix pour le site ?

Rappelons que le DOG (en page 25) impose, en tdatientation: «Cet établissement étant
destiné a couvrir les besoins d’'un territoire pkeste que celui du SCoT, il convient d’assurer
au public concerné un acces rapide facilement iflabte dans le département ; ainsi, cet
hopital sera préférentiellement situé a proximiténdéchangeur d’'une voie a grande circulation
telle que la RN 21 a 2x2 voies en cours de consbmoou I'autoroute A64>

Les différents entretiens avec les administratienges élus concernés et les observations du
public laissent apparaitre deux possibilités :

e A proximité de la clinique d’Ormeau-Pyrénées (MaleesLaloubere, articles de presse).

* A proximité de I'’échangeur ouest de l'autoroute ifdade Layrisse) ou de l'un des
eéchangeurs de I'autoroute (M. Jarrot).
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Le premier site offre 'avantage de créer des syieeravec le secteur privé (clinique de
Ormeau-Pyrénées), situé a proximité immeédiate.elzarnche, il n’est pour I'instant desservi que
par le boulevard périphérigue de Tarbes, réguliergnsaturé aux heures de pointe. Si cet
emplacement est choisi, de nouvelles voies dedtatcréees et la plus probable possibilité de
relier directement ce site a I'autoroute est des@aau travers du golf de Laloubére (car la trouée
existante par ailleurs au sein de la zone d’aésvitommerciale hébergeant « le Géant Casino »
et bientdét un magasin de bricolage et une jardénest en train d’étre comblée et cette solution
parait donc lourdement compromise). Ce choix emirait la perte de deux équipements
structurants, d’attractivité forte, du territoird’aérodrome de Laloubére sur lequel serait
construit I'hdpital, et le golf, dont la traverspeurrait étre nécessaire au niveau des dessertes
Mais il détruirait (totalement lors de I'extensidgja envisagée du futur hépital) la coulée verte
séparant les communes de Tarbes et de Laloubérduisant alors a une urbanisation continue
contraire aux principes d’'urbanisations actuela eeux contenus dans le SCoT qui prévoit des
coupures d’urbanisations entre les communes afmatguer I'identité du territoire.

Le deuxieme site (entrée Ouest A64) est distamwvifen (et seulement Jl&d Km de la clinique
Ormeau-Pyrénées. Il présente plusieurs avantagss fo

* Foncier important disponible.

e Pour les usagers : acces trés facile depuis I'ebisedu département, y compris du nord,
lorsque les contournements nord ouest et nord dee$aeront achevés,

e Pour un hopital en réseaux : acces rapide depsihdpitaux de Lourdes, Bagneres,
Lannemezan et Vic en Bigorre.

 Pour les synergies avec le niveau supérieur : kextes liaisons, directement par
I'autoroute, avec les hopitaux de Toulouse, BorgdestUPau.

4.7 DEPLACEMENTS

1) Transports en communlLes orientations relatives a l'organisation degports en
commun interurbains et intra urbains sont de la pEtence du SCoT-TOL. Elles
répondent a la stratégie du PADD. dont I'axe n&k\a organiser de maniere pérenne les
déplacements en développant les moyens en commsncaie les déplacements doux.
Ces orientations tendant a imposer des solutions giteindre les objectifs fixés doivent
étre maintenues en I'état selon la Commission ditey

2) Transports ou déplacements ferroviairées transports ferroviaires sont une alternative
douce aux transports utilisant des énergies fasdilefficacité de ce mode de transport
peut étre renforcée, a I'avenir, en privilegianirifanisation le long des lignes de
transport a forte fréquence alors que les extersidoaines se font actuellement |dies
gares qui ne disposent pas de parkings de proxisuitiisants. Dans I'immeédiat, les
orientations du DOG. qui visent a favoriser 'agssement a l'acces et a l'usage du
train, notamment pour permettre les déplacementmidile-travail, au-dela de
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I'obligation pour les communes concernées de prédes réserves foncieres pour la
creation de poles d’échange multimodaux, devrdeerd |I'objet, en collaboration avec la
SNCF, d'une étude de faisabilité. Mais le maillatgs lignes ferroviaires reste assez
limité...

3) Transports ou déplacements aériehg transport aérien sur I'aérodrome de Tarbes a,
sans nul doute, un impact important sur le plamistque, industriel et commercial. Cet
impact aurait d0 faire I'objet d’'une étude en lais notamment, avec les gestionnaires
des aéroports de Pau et de Toulouse permettantatfieret de compléter les orientations
retenues, le site de I'aéroport est particulieredmes® comme pble de développement par
le SCoT-TOL (voir coopération Grand Pau). Un « nggmaent » commun des aéroports
de Tarbes et de Pau contribuerait au développetuetetrritoire du SCoT-TOL.

4) Covoiturage Ce mode de déplacement est déja utilisé par Uesrebilistes dans le
cadre des liaisons domicile- travail, dans un saleipartage des frais de carburant
devenus excessifs. Il doit étre encouragé danatled préservation de I'environnement,
par des

Reégles plus précises et plus contraignantes du @& parkings d’accueils font défaut.

4

| Mombrede places limité et parking saturé

Parking covoiturage AB4 Entrée Ouest

Cette photo du parking au péage de I'entrée Oue$A4 montre un parking de petite
taille et saturé, pourtant autour de ce parkingsdace nécessaire a la création d'un
parking mieux dimensionné existe.
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4.8

5)

1)

Utilisation bas cites voie d'acces ASY mmm e com plément parking co-v oiturage

Preuve du manque de places de parking, les vékisal# stationnés le long de la voirie.

Déplacements doux L'aménagement de pistes piétonnieres, si posgibhelées avec
le réseau de pistes cyclables, ne doit pas étieéliaux zones urbaines et périurbaines
mais doit étre étendu au milieu rural. Ceci perragtide créer un réseau cohérent et
continu, condition nécessaire pour atteindre lgeabifs recherchés et aussi augmenter
I'attractivité du territoire en facilitant les d&glements de loisir.

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET COMMERCIAL

Pour les zones d'activité, le SCoT part du consjia¢ de nombreuses zones sont
actuellement en développement ou en projet et gorivient d’étre extrémement prudent
voire réservé sur de nouvelles créations. En défst surfaces disponibles en 2006
(derniére réactualisation) représentent 730 Hgutgoarait un potentiel suffisant pour

couvrir 'ensemble des besoins jusqu’au moinsgrdahaine révision du SCoT qui devra
intervenir sous 6 ans et ce d’autant plus quenidaece expansionniste dans ce secteur se
poursuit (cf. tableau ....). L'orientation précisajie la création ou I'extension des zones
economiques existantes sera soumise a une étugigotfonité portant sur I'ensemble du

territoire devra étre maintenue. Le cas des petibees dans le tissu interurbain pourra
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

étre géré directement dans les documents d’'urbaniscaux, a la condition de définir la
taille maximale de ces zones échappant a une éliapgportunité a I'échelle du
territoire. Il faudra aussi gérer les ouverturess deones d’activité le plus
harmonieusement possible dans le respect de litgctgricole.

Pour les zones d’activités, la cartographie seleévep imprécise, voire oubliant des ZA
comme celles du Monge et de Saux.

L’'observatoire du foncier, évoqué par ailleurs ddasvolet urbanisme, pourrait
également prendre la mission du recensement desxfantes, d’établir un état des
lieux et des besoins, de mener toutes les étudmssares pour gérer les ZA existantes
et déterminer I'opportunité de nouvelles ouvertutesZA partielles ou totales et jouer
ainsi un réle de régulateur de concurrence.

Il apparait que le volet lié au développement éaugae et commercial, désigné comme
élément fondamental de la croissance future dudie, reste en partie & compléter. Ni
le PADD ni a plus forte raison le DOG ne reprenrentun élément sur un marketing
territorial qui pourrait étre entrepris par les ledlivitts de maniére a inscrire le
développement du territoire dans le développemeitd degion.

La création d’'un pble commercial a 'Est de I'aggkration Tarbaise apparait en fait
comme un rééquilibrage de I'offre sur le territain@is aussi comme un moyen de lutter
contre la paupérisation des quartiers Est de l@aggration Tarbaise en générant des
investissements dans une zone comportant des dricttustrielles. Mais la récente
décision de la Commission Nationale d’Aménagemeamh@ercial vient de signifier son
refus au projet de la SAS « Grand Tarbes Investieaé» porteuse du projet de la zone
commerciale de Soues. Cette décision fait suitee@ours intenté par des acteurs locaux.
Les considérations de cette décision sur l'inadeptade ce projet au développement
harmonieux de I'agglomeération Tarbaise et sur sanque de desserte démontrent sans
doute un manque de vision stratégique global sa@olemerce. La mise en place d'un
document d’analyse commerciale (DAC) aurait peué germis de développer des
stratégies avec les intervenants du territoirerepgser des développements issus des
travaux autour du DAC et de ce faits acceptésgsadivers acteurs.

Les orientations du DOG ne doivent pas conduirequer le développement des zones
commerciales existantes, notamment sur les comnditiess, Laloubere et Orleix. Les
préconisations concernant la protection des coregsud le long de la RD 817 devront
faire I'objet de proposition d’aménagement pardmmission d’enquéte, de méme que
les réserves fonciéres demandées sur la zone camaitaat Orleix.

Aucune obligation réglementaire n'impose pour c@B@rrété avant I'application de la
loi Grenelle Il, I'existence d'un document d’anayscommerciale (DAC). La
commission d’enquéte partage l'avis émis par la @CI regrette que cette analyse
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commerciale ne soit pas intégrée dans le SCoTeluant toute pertinence sur ce sujet,
ce qui crée beaucoup d'observations et d'inquigtiale sein des acteurs commerciaux
(voir le point 5 ci-dessus). La révision du SCoTus® ans sous la loi Grenelle Il
comportera obligatoirement un Document d’Analysen@erciale. Une esquisse de ce
DAC aurait été souhaitable dans ce projet de SAQ@lmise en place au sein des
orientations du DOG d’un observatoire de I'équipetr@mmmercial pourrait remédier en
partie a cette lacune et préparer le futur DAC.cbanmission d’enquéte émettra des
recommandations dans ce sens.

8) Le SCoT basé sur une croissance de la populatioraitigoorter des stratégies de
développement économique.

49 ENTREES DES VILLES

1. Aspect esthétigue La mise en valeur des entrées des villes pagticiiune maniere
importante a leur attractivité, élément nécesgaingr atteindre les objectifs fixés par le
SCoT-TOL. Aussi, le DOG. doit, par des regles phuécises et plus contraignantes,
encadrer les dispositions des reglements des Pttesaspect.

2. Aspect paysager Les regles définies pour préserver l'aspect pgssaloivent étre
mesurées et applicables, ce qui n'est pas le cagode de vue et de la bande
inconstructible de 500 m de part et d’autre dea87 dans la rédaction proposée.

410 AGRICULTURE

Question essentielle du SCoT : Les terrains agrgcaont-ilsla priorité, portant une activité
indispensable au territoire, ou sont-ils le soltkequi reste lorsque toutes les autres activités se
sont installées ?

La Chambre d’Agriculture préconise de ne consompumrr les autres activités que le strict
nécessaire, les terrains qui ont une vocation algricertaine devant impérativement rester
agricoles.

Le diagnostic et sa réactualisation de 2006 fomt deux état d’'une consommation excessive de
I'espace et relévent que les terres constructitilgsonibles sont de 1200 ha pour les habitations
et de 720 Ha pour les zones activités soit netterpérs que les besoins. Les éléments

complémentaires fournis par la DDT a la commisgi®enquéte, portant sur la période 2005-

2011 montrent une diminution supplémentaire desesgeagricoles de 781 ha, partiellement

compensée par une augmentation des zones natudelld§8 ha (mais les zones naturelles
peuvent étre constructibles dans certaines congit pour certaines utilisations selon l'article

R123-8 du code de l'urbanisme). Ceci démontre @silgrand temps qu’une structure veille a la
préservation des terres agricoles.
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Le DOG va dans le sens d’'une économie de I'esgaics son orientation 3.5.1 (p 6%eront
classés en zones agricoles les espaces suivants :

Les espaces agricoles a forte valeur agronomiquEehomique

Les espaces agricoles a forte valeur paysagerewitannementale

Les espaces agricoles en zones inondables

Les documents d’urbanisme préciseront, en accordc aa profession, les
espaces agricoles inconstructibles.

© O 0O

Ainsi que dans son orientation 3.5.4 (p.73our favoriser la diversification de I'activité
agricole, le changement de destination des batismesgricoles, présentant un intérét
patrimonial reconnu par les documents d’urbanismes d@ommunes, sera autorisé par les
réglements de ces documents :

- dans les espaces agricoles préserves : lorscaetiité agricole reste l'activité
principale, la diversification de I'activité agri¢e et la valorisation du béti sont autorisées ;

- dans les espaces agricoles préservés situeomes anondables, et lorsque l'activité
agricole reste l'activité principale, le changematd destination des batiments agricoles et la
diversification de I'activité se feront dans le pest des PPRI.

La commission approuve pleinement le principe ‘deieintation 3.5.1, qui va dans le droit fil de
I'orientation 3.2.1 (dernier 8), recommandant d@opagner la création ou I'extension de zones
a urbaniser d’'une réduction au moins équivalents denes a urbaniser des précédents
documents d’urbanisme (cf.ci dessus la rubriquebanisme densification »). Elle souhaite
néanmoins que la phrase « en accord avec la piiessoit remplacée par « apres avis de la
profession », la Loi n‘ayant pas donné a cette idegnune compétence directe en matiére
d’urbanisme.

En revanche, elle demande de revoir la rédactiotadecommandation 3.5.4, dont le libellé
permettrait la construction, en terrains agricoleég, batiments non liés directement a
'exploitation des terres, pourvu qu’ils aient uapport, méme lointain, avec les revenus
agricoles.

En zone urbaine, il importera de préserver lessikgricoles existants qui auront la double
vocation d’éléments de production agricole et g@wmons des villes » intégrés dans les trames
vertes (cf. ci-dessous le theme trames verteseeb) ou, lorsqu’il s’agit de « dents creuses » a
urbaniser, de compenser leur perte par la mis@erconstructibilité de zones AU existantes.

La mise en place de grandes zones industrielldfesteque Pyrénia, devra se faire
progressivement et de maniére continue dans l'intateon, en fonction des seuls besoins, afin
de limiter au strict nécessaire leur impact suntilaagricole.

Enfin, le SCoT devrait imposer, pour chaque amémagé d'importance, un remembrement
foncier permettant une rationalisation et un regesnent des terres agricoles.
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411 TRAMES VERTES ET BLEUES :

Les trames vertes et bleues doivent assurer demgiés territoriales entre espaces d'intérét
ecologique et permettre un maillage vert du targtde plus elles imposent, en zones urbaines,
un espace de transition inconstructible, d’au méidisn de large, entre les espaces urbanisés et
les espaces naturels.

Par ailleurs, les cours d’eau seront protégés paraone inconstructible de 25 m de part et
d’autre de leur cours (trames bleues).

Le dossier, tel qu'il est établi, présente trofficliltés :

Ces zones sont tres mal délimitées, a partir doamegraphie manifestement imprécise.

Pour les trames bleues, quelle définition des cdiggu ? A partir de quelle largeur ou de quel
débit un ruisseau ou un canal est-il considéré cendmvant bénéficier d’'un couloir de
protection ?

La définition de ces espaces est renvoyée surllgs @r, d'une part, les PU ne couvrent pas la
totalité du territoire (9 communes n'ont aucun dueuat d’'urbanisme et 8 n‘ont qu’une carte

communale) et, d'autre part, ils ont, par naturee wision essentiellement communale du
probleme. Le SCoT a pour vocation d’avoir une visglobale et se doit d’assumer ce réle en
définissant lui-méme précisément les zones vertdsleeies a prendre en compte et donc a
imposer aux PLU.

Rappel: Le SCoT détermine (de maniere trés imprécise) espace de respiration,
précédemment traduit sur le SD par une coulée vpditérable au sud de Tarbes, englobant
'aérodrome et le golf de Laloubére. Cette notiom wlame verte semble menacée par
I'éventualité d’'un Hbépital a Laloubére (cf. analys@&pital) et de ce fait sa définition devrait étre
consolidée.
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412

CONTOURNEMENT EST DE L'AGGLOMERATION TARBAISE

Le contournement Est de I'agglomération Tarbaia# #&tscrit dans le SDAU de 1977.
Le SD de 1996 ne reprend pas ce contournemenbéitiges rocades Nord et Ouest qui
doivent répondre a I'’écoulement du trafic. Ce camement réapparait dans ’Agenda
21 de I'agglomération Tarbaise de mars 2007 eit aldas ce cadre I'objet d’'une étude
de faisabilité réalisée par le Grand Tarbes en 2808un maitre d’ouvrage ne porte ce
projet a I'heure actuelle. Le DOG ne se prononaesoa 'opportunité ni sur les moyens
de réalisation du contournement Est, mais demanpeékervation de ces zones de
'urbanisation pour laisser, le cas échéant, Isibdgé d’implanter une infrastructure de
circulation.

Toutes les observations, sauf une (mais comme sguwlens les enquétes publiques,
s’expriment pluto6t les « contre » que les « poudéposées par le public montrent la
non acceptation sociale de ce projet de contournepae les habitants des zones
concernées par I'enveloppe des tracés. La commisgidimquéte regrette qu’aucun
habitant impacté par le trafic le long de la RNdahs les communes d’Aureilhan et de
Séméac ne se soit manifesté. Toutefois les élugrdilhan se sont fait le relais de ces
citoyens. L’ADRACE, trés active contre ce projetadmtournement Est a mené des
réunions publiques, recueilli 564 signatures lound pétition et fait déposer sous son
management de nombreuses observations lors dei@emngqublique. Mais la
commission d’enquéte rappelle qu’'une enquéte puéligest pas un sondage d’opinions
et que les problemes ne s’analysent pas au norelmécthmations mais seulement au
regard de l'intérét général des citoyens (qui npest déterminé en faisant la somme des
intéréts particuliers) sans exclure qui que cers@ine s'’ils ne sont pas exprimés lors de
'enquéte publique.

Les observations concernant des constructions t€&€2010 et 2011) sont mal fondées
car elles démontrent simplement la méconnaissamce @rojet au sein de ’Agenda 21,
du Schéma des voiries de I'agglomération Tarbaiske #étude de faisabilité du Grand
Tarbes. C’est donc en toute connaissance de cet jpanj les élus que des permis de
construire dans les zones concernées ont été eketivapuis mars 2007 par les autorités
compétentes en la matiére.

Entre la rive Est du canal de I'Alaric et les @ate coteaux, il s'agit d’'une zone agricole
et naturelle, a la fois par endroit bassin de cdeeBAlaric, zone naturelle de promenade,
contenant une ZNIEFF de type 1 et présentant démagements de loisirs. L’étude de
faisabilité du Grand Tarbes recense effectivenmritde patrimoine.

L'impact d’'un projet de rocade doit étre regardéfatgn approfondie par rapport a ces
éléments, c’est ce que fait I'étude de faisabitité Grand Tarbes. Il est par contre
dommage que les communes qui depuis 20 ans d@eslbfiurbanisation dans ces
zones n’‘aient pas fait les mémes analyses, ce gp@itarendu plus crédibles les
démarches de ce jour vis a vis de la protection abss milieux. Toutefois, nombre
d’observations demandent la protection de la zarteed’urbanisation actuelle et les
coteaux, tant comme espace de respiration que cdieme&le promenade et de loisir.
Outre la notion de trame bleue liée a I'Alaric atriotion de trame verte au pied des
coteaux et dans les parties boisées, cette zomaidétre qualifiée de « coulée verte »
pour garantir le cadre de vie des habitants desmomas d’Aureilhan et de Sémeéac, et
donc exemptée désormais de toute nouvelle urbamisat
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5. Force est de constater qu’il existe au moins trp@nts délicats vis-a-vis de
'urbanisation existante pour le passage des majettracé. On constate méme sur le
territoire de la commune d’Aureilhan une constmuttgui vient de démarrer et qui se
situe exactement sur un des projets de tracé ..ir pfiotos plus loin).

6. L'ouverture de la Rocade Ouest en 2013, qui créeraouvel axe de circulation par
'Ouest de l'agglomération Tarbaise, permettra saasite une diminution de la
circulation des poids lourds sur la RN 21 au seis dommunes d’Aureilhan et de
Séméac. Mais une déviation du trafic en transitraleg’accompagner d’autres
ameénagements tels que :

o Amélioration de la liaison Vic-Rabastens avec ¢ofiad’'une rocade a Rabastens.
o0 Barreau Nord entre RN 21 et RD 935 (Orleix, Villar@na).
o0 Blocage de I'échangeur Est de I'’A64 pour les péodsds.

La priorité des rocades Ouest puis Nord sur un téetrcontournement Est est une
évidence Un bilan devra étre fait lorsque le contournenidotd Ouest complet existera

et que, sans doute, d'autres mesures réglementairdmaménagements de voiries auront
été mises en place pour détourner le trafic deNR dans les communes d’Aureilhan et
de Séméac.

7. Les tracés projetés risquent de perturber lesesanertes et bleues dont la définition
reste floue dans le SCoT en absence d’'une cartogrdisible. Ces solutions, certes
envisageables et souhaitables ne résoudront pawl@é du probleme pour Aureilhan et
Séméac compte tenu que la desserte locale repgémmriton 30% du trafic poids lourds
et un pourcentage non connu mais sans doute tpEstamt pour les véhicules Iégers.

8. La compatibilité du SCoT avec le SDAGE mise en défar des observations du public
a fait I'objet d’'une analyse plus poussée par lemission d’enquéte qui figure en
annexe dans ce rapport.

9. Il est évident, comme le demande 'ADRACE, que ésues solutions alternatives a ce
contournement Est doivent étre envisagées en fgriolia situation des habitants
d’Aureilhan et de Séméac le long de la RN 21 glgaur des solutions rapides de
délestage du trafic, or le contournement Est egirojet & long terme. Seuls, un bilan a
moyen terme, apres mise en place de plans deaimulempruntant la nouvelle rocade
Nord/Ouest, le détournement du trafic poids loyraisVic et Rabastens, la mise en place
eventuelle d’'un barreau Nord, l'intégration si gibte de la section Tarbes Est/Ouest de
I'A 64 aux voiries de I'agglomération Tarbaise, destrictions aux véhicules légers pour
la desserte locale au sein des deux communes o@esegrpermettront de déterminer si
un contournement Est continue de s'imposer damgét@t général. La municipalité
d’Aureilhan considere d’ailleurs que ce contournetrest sans doute la plus mauvaise
solution mais doit néanmoins pouvoir rester la ofufinale si toutes les mesures mises
en place ne permettaient pas de résoudre de masaésfaisante la situation de la
circulation au sein des agglomérations.

10.Par un courrier de 2009, Monsieur Trémege, Présiddm la Communauté
d’Agglomération du Grand Tarbes, demande au Syhdiiete du SCoT-TOL la mise
en place d’'un groupe de travail, demande restée letorte a ce jour. Pour relancer sa
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mise en place, le conseil municipal d’Aureilhan par délibération, demandé
I'intervention du Préfet.

11.Le PADD se contente donc d’indiquer (page 15) anérmour ce contournement Est et le
DOG (pages 58 et 60) prévoit la mise en placeréesrves foncieres nécessaire au cas
ou sa réalisation serait engagée.
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Zone pour deépart contournement |

La zone d'Orleix ne présente pas de difficultégipalieres pour préserver un faisceau suffisant
en vue d'un éventuel contournement Est. Toutefess réserves foncieres demandées par la
municipalité pour I'extension de la zone d’actigitétommerciales, ici dans le cercle rouge,
devront si cette extension est maintenue, étrerté&gmau sud du batiment actuel, en respectant
les regles du DOG en terme d’échanges de surfacesMouvertes a I'urbanisation.
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Cette vue du faisceau au niveau de la commune@Omontre I'absence d'urbanisation.

Urbanisation diffuse surla commune
Claureilhan entre ville 2t coteaux

La commune d’Aureilhan a laissé développer un meiiagportant entre ville et coteaux.

162



§ i

._; '

Mitage important entre ville dAureilhan et coteaux

arignte Ouest du Tracé

Il est surprenant et inquiétant de trouver une amai€n construction sur la commune
d’Aureilhan exactement sur I'un des tracés de tiétde faisabilité du contournement Est menée
par le Grand Tarbes en 2009. Ce permis de coressirbien délivré en connaissance de cause !
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Barrieres d'urbanization aux projets de traces commune de Semeac e

Cette vue de la commune de Séméac permet de goitelex barrieres d’urbanisation dressées
entre ville et coteaux sur le faisceau des prajetsontournement.

o=

Bien que l'urbanisation de Séméac se soit dévemppés les coteaux, il existe au sein de cette
commune des dents creuses d’urbanisation impostanie permettent de proposer du foncier
disponible.
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Zone de S5eméac plus degagee vers le rond point AB4

4.13

1)

2)

L’ASSAINISSEMENT

Elimination des bouesPar leur quantité, I'élimination des boues desigts d’épuration

(STEP) devient un probleme préoccupant. Le SCoT-TOit donner des orientations
précises pour I'élimination de ces déchets parikeran place de nouvelles filieres (par
exemple compostage) afin d'éviter, notamment, ldupon des eaux de la nappe
phréatique par I'épandage sur les terres agricoles.

Méthodes d’assainissemente SCoT est en contradiction avec la directive @6
SDAGE dans la mesure ou il privilégie fortemensg$ainissement collectif (cf. DOG
pages 10,74 et78) et interdit, dans certaines tiondj I'assainissement individuel.
Aussi, méme si, selon le SDAGE, le recours a liasssement collectif permet d’éviter
I'étalement urbain participant ainsi a 'économiesdsols, la Commission d’ Enquéte
considére que l'urbanisation et la création de g@risanales, surtout en milieu rural, ne
peuvent étre conditionnées au seul systeme d’'assaiment collectif, trop colteux pour
les communes rurales. Un bilan quantitatif et qa@dipourrait étre conduit par le service
public pour l'assainissement non collectif (SPANG)fin de recueillir des données
chiffrées sans lesquelles une analyse objectivelesuincidences de lI'assainissement
individuel sur I'environnement ne peut étre menée.
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414 L’EAU

La problématique de I'eau est abordée dans I'étaléétat initial de I'environnement
(pages 46 a 60) et elle est évoquée en termesseuree, de qualité (pollution) et risque
de pénurie lié a 'augmentation des besoins.

Une carte récente a une échelle pertinente suellegseraient positionnés les captages
d’eau potable, leur périmétre de protection, leaéshydraulique superficiel ainsi que les
réserves foncieres nécessaires a 'aménagementales retenues en liaison avec le
SAGE semble étre pour la Commission d’Enquéte umpt&ment nécessaire a la bonne
lecture du DOG. en matiere de gestion de I'eau.

Une définition des cours d’eau composant le trkitilparait nécessaire en amont de la
réalisation de cette carte.

Toutefois, la Commission d’Enquéte pense que leibesn eau pour l'irrigation est mal
posé. Ne faudrait-t-il pas plutét répondre a caqttestion : « quelle agriculture pour des
besoins moindres en eau d'irrigation ? » et setsaites ainsi a la création de retenues a
priori problématiques ?

4.15 L’ENERGIE

En sus de son orientation de la page 73 et afimidax préciser les possibilités sur le territoire
de la filiere bois comme énergie renouvelable, @B devrait a I'aide d’'une cartographie
identifier 'étendue et la nature des foréts exploies en développement durable. Une étude
économique pourrait ensuite étre menée.

416 LA BIODIVERSITE, LES MILIEUX NATURELS, LES P AYSAGES ET LES
CARRIERES.

* Les nuisances sonores Le contournement Ouest de l'agglomération Tarbaise
contribuera a diminuer cette nuisance pour lesraime de la RN 21, sur les
communes d’Aureilhan et de Séméac. Cette nuisamcetouve dans de nombreux
secteurs du territoire.

 Les carrieres: Le département des Hautes Pyrénées a élaboré béam&c

Départemental des Carrieres qui a mis en évidenee2gmillions de tonnes de
matériaux ont été extraits du sous-sol en 1998 881t de roches calcaires et 62 %
de matériaux alluvionnaires. La consommation mogemar habitant dans le
département des Hautes Pyrénées est de 8,8 toanas.pCompte tenu du fait que
les sites du territoire du SCoT-TOL sont peu prepiaux carrieres et que les besoins
en matériaux pondéreux nécessaires a la consmudtid 2000 logements a I'’horizon
2025 seront importants, I'importation de ces matétiaura des incidences sur les
transports routiers, ceci devrait étre intégré damsde ci-dessus.
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Biodiversité : Sur un plan purement formel, le SCoT-TOL arrété lganvier 2011
n'est pas soumis aux dispositions de la loi diter@He Il. La révision du Schéma de
Cohérence Territoriale de Tarbes-Ossun-Lourdesdgura intervenir dans les six
années de son adoption prendra en compte cettgbofi.

Environnement : La faiblesse du document de présentation actwehdire corrigée
par I'application des lois du Grenelle 1l lors derévision du SCoT a 6 ans.

Paysage :Afin de répondre au traitement paysager de I'eterdu territoire, le
DOG devrait intégrer des recommandations et des@tions pouvant tenir lieu de
charte paysagere s'imposant aux études de PLUartkes communales

4.17L’EDUCATION ET LA CULUTURE.

4.18

Education : Il y a peu d’expressions dans les observationseroiant le domaine de
I'éducation qui est pourtant déterminant pour leveli@dopement du territoire. La
commission d’enquéte émettra une recommandatiom goe le SCoT clarifie les
synergies a mettre en place pour le développementdamaine universitaire
dépendant de deux académies.

Culture : Le Parvis est un des éléments d’attractivité dutdége au méme titre que
les équipements sportifs ou culturels et contribdenc a son développement. Le
PADD pourrait étre plus ambitieux dans la promotilences facteurs d’attractivité et
de développement du territoire auquel contribuereeautres, Le Parvis.

LA COOPERATION AVEC LE GRAND PAU

La coopération avec le territoire du Grand Pauégsguée dans le SCoT sur plusieurs
themes dont la Formation Universitaire, la Recherda Fonction Hospitaliere, les
Aéroports, la ligne LGV. La commission d’enquétieve 2 axes forts :

a. Le SCoT-TOL devant, dans le cadre du Grenelleblbusir & une révision sous 6
ans, il peut paraitre judicieux de commencer lasiém du SCoT-TOL dés
approbation de celui-ci en menant dans ce cadredidesssions communes de
coopération avec le Grand Pau.

b. La mise en commun des plateformes aéroportuaineslipa@réation d’'un aéroport
Pau-Tarbes-Lourdes possédant deux pistes apparaitBacommission d’enquéte
comme un axe fort de concrétisation d’'une coopamatie développement,
sachant qu’un marketing territorial pourrait petreé&lors s’exercer sur la zone
aeroportuaire de Toulouse dont la saturation déviee évidenc
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5 AVIS DE LA COMMISSION D'’ENQUETE SUR LE
DEROULEMEMENT DE 'ENQUETE

L’enquéte s’est déroulée dans la sérénité et alim@hin assez grand nombre de personnes
qui:

v' Sont venues aux permanences pour prendre connzgsshn projet de SCoT et
déposer leurs observations.

v' Sont passées sur l'un des lieux consulter les dentsnet/ou inscrire leurs
observations sur le registre d’Enquéte.

v' Ont adressé des observations par courrier au Stntixte a l'attention de la
commission d’enquéte

Sur le plan matériel, la commission d’enquéte abdrsi que I'enquéte publique s’est
déroulée dans des conditions globalement satistaéisa Toutefois elle regrette, d’'une
part, que dans une commune, le bureau mis a sasitisp pour assurer la permanence
n'était ni adapté a la réception du public ni avail en commun de trois commissaires
enquéteurs composant la commission d’enquéte,

d’autre part, qu’elle a di se soumettre a un geftaimalisme pour pouvoir disposer, au
siege du Syndicat Mixte, d’'une salle pour lui pettneede travailler en commission. Il
faut souligner cependant que ce probleme vienaicennent du fait que le Syndicat
Mixte est hébergé dans les locaux du Grand Tarbas eouvait donc pas disposer des
salles librement.

Sur un plan plus général, la commission d’enquédigne la grande disponibilité
d’écoute des services de I'Etat, de la Chambreatar@erce et d'industrie, de la chambre
d’agriculture, de différents organismes comme IeT®Mdu président du Syndicat Mixte
et de la chargée de mission ainsi que de la qotdité des maires qu’elle a souhaité
rencontrer dans le cadre de sa mission méme gissant de la ville de Tarbes, ville la
plus importante du territoire du SCoT, seul un efren avec le responsable du service
urbanisme a pu étre obtenu...

L’enquéte publique a mis en évidence le fait qgend@ires des petites communes n’ayant
pas participé directement a [|'élaboration du SC&I-Tn’ont pas conscience de
'importance d’un tel document sur l'avenir de lesommune, notamment en matiere
d’urbanisme. Aussi, méme si l'information de la plapion par affichage de l'avis
d’enquéte a été respectée, trés peu de personmésveoues consulter le dossier
d’enquéte déposé dans les mairies de ces petit@ngoes.

Si le projet de contournement Est de l'agglomérafi@arbaise a soulevé des débats
passionnés et a généré de nombreuses observéitidosnation sur ce point du dossier
ayant été relayée efficacement par l'associationRABE, il faut souligner que la
réunion organisée par la commission d’enquéte enkwcaux du Grand Tarbes, avec la
participation des élus concernés et de I'associgiiécitée, a été tres constructive et s’est
tenue dans un climat serein.

La commission d’enquéte souligne la faiblesse d#rlacture administrative du Syndicat
Mixte composée d’'une seule personne occupant letitonde chargée de mission dont
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I'absence, suite a un accident, méme si elle ns&apeaturbé le déroulement de I'enquéte,
a privé la commission du seul interlocuteur diragant suivi le dossier sur le plan
juridique, technique, quantitatif et qualitatif.

Enfin, sans mettre en cause l'aptitude du cabif®DECOT ( Marseille) a réaliser une
telle mission, la commission d’enquéte, pour désores évidentes, ne peut que s’étonner
du choix qui a été fait, compte tenu de I'éloignatmgéographique de ce cabinet par

rapport au territoire du SCoT-TOL. De ce fait, B&hanges avec le bureau d’études se
sont limités a une conférence téléphonique.

Fait le 16 Janvier 2011

Jean Baricos, Président de la commission d’enquéte

Tony Lucantonio, Membre de la commission d’enquéte

Jacques Debien, Membre de la commission d’enquéte
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ANNEXES

AU RAPPORT



ANNEXE 1 au rapport : COMPTES RENDUS DES REUNIONE&ENEES PAR
LA COMMISSION D'ENQUETE.

Objet : Réunion prise contact Syndicat Mixte SCoT-DL
Lieu : Bureaux du Grand Tarbes

28 juillet 2011 9h

Participants :

SM SCoT :

Melle Elodie Bouche
Monsieur Daydé, Maire de Boulin

Commission d’enquéte :
TL

JD

JBa

Relevé des notes de réunion.

Le dossier du SCoT actuel fait suite a deux géimdrmde documents élaborés en 1977 et 1996
(SD et SDAU).

Ces documents antérieurs ont fait I'objet de sup& précis, les services de I'Etat ont
simplement veillé a leur mise en application loed’dlaboration des PLU.

Le syndicat mixte a été remis en marche en 200deéeade I'arrivée de Mademoiselle Elodie
Bouche.

La révision du SCoT a été lancée en 2006 ainslegumodalités de la concertation.

Les documents ont été élaborés par un BE de Marsailec lequel les relations ont été
fluctuantes, mais il y a eu un changement de coatidin en 2007.

Le ressenti des politiques vis-a-vis du SCoT sguitgpar un document peu populaire, I'outil est
mal vécu car il est mal compris. L'approche des éaste au niveau de la commune et le SCoT
manque d’appropriation par les grands élus. Ehdaiportée est difficilement appréhendée par
ces derniers, car c’est un projet a long termecqutraste avec leurs préoccupations habituelles.
Mais, récemment, on a pu constater une certairse pie¢ conscience venu des avis des PPAC.
Un certain rattrapage d’appropriation semble enszou

Le SDAU de 1996 de Tarbes-Lourdes se construisaitl® communes, le SCoT en compte
actuellement 40.

Proposition a été faite d’élaborer un schéma dépwmtal (SDCI), la décision de faire ou non
doit se prendre début 2012.

Le périmétre du SCoT-TOL est frontalier avec celuiGrand Pau, celui du Val d’Adour pour
les communes de Bazet et d'Oursbelille, et sonnmdre s'adaptera au SCoT Rural de
Bagneres-de-Bigorre.

Le SCoT a été arrété le 05 janvier 2011, et ne@esé pas de ce fait sous I'emprise des lois
Grenelle Il, seulement sous la loi SRU.

Quelgues grands enjeux du SCoT sont cités par Bellehe, a savoir :

Question commerciale

Bretelle Rocade Est
Accueil des gens du voyage (un accord serein esiaég sur ce point)
Hopital
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ATCP, pas d'espace réservé
Probleme de la densification des constructions

Barrage de I'Ousse

Le SCoT reprend les principes de compacité, d’udadion en continu, de préservation des
espaces de respiration et d’'une concertation dgrico

Il parait souhaitable de demander au SM/SCoT-TOdrg#niser les modalités du suivi du
SCoT.

Les membres de la commission d’enquéte ont forrfailldemande d’'une rencontre avec le
SM/SCoT apres lecture des dossiers. Cette réuni@nliau le 15 septembre a 16H00.

Ont été arrétés ensuite les lieux et dates desgmermees de I'EP, les lieux des dépbts des
registres a disposition du public, la décision dpater des dossiers dans toutes les communes
du territoire, dans les sieges des communautésrdeanes et au SM/SCoT.

Principe aussi arrété de mettre a disposition &sigo du SCOT sur le site proscot-Tarbes, sans
possibilité d’adresser des observations par mail.

Enfin il a été précisé de mettre dans les dossiersquéte les avis des PPAC ainsi que la liste
des PPAC consultés. Les dossiers seront égalermenmpagnés d’'un bordereau récapitulatif
des pieces du dossier d’enquéte.
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Objet : Entretien avec Monsieur PAUL, Président duSyndicat Mixte du

SCoT-TOL

Lieu : Grand Tarbes

15 septembre 2011 16h.
Participants :

SM SCoT :
Monsieur Paul, Président

Commission d’enquéte :
TL

JD

JBa

Relevé des notes de réunion.
Monsieur Paul commente le projet de SCoT suivanissan des priorités.

Importance du contournement Est :Nécessité de pe¥skes tracés de l'urbanisation pour la
réalisation de ce contournement.

Aire de Grand Passage : Une réunion s’est tenaepaéfecture avec les communes bordant la
RN 21 puisque le SCoT prévoit cette aire le longelite route. Les élus repoussent la création
de cette aire de grand passage.

Un placement de cette aire est mené par la DDTesfyparti de 7 possibilités et qui en retient 3.
Actuellement deux tracés ont été faits, un sur kpue sur Lanne .La surface prévue est de 30
Ha, qui seront stérilisés uniguement pour cet usdgdinancement existera pour la création et
la gestion. Néanmoins la commune devra prendreterisuelais de I'Etat pour les budgets. Ces
deux communes, auraient été des bons candidagspsbjet d’Hopital voyait le jour sur leur
territoire, on aurait alors un deal de compensation

Réserves d’eau a créer pour I'agriculture. 2 rez¢sraont prévues, 100 Ha environ chacune. La
C.E pose la question de I'état de la réflexion Isucaptage d’'une partie du Gave de Pau vers
I’Adour. Pas de réponse explicite.

Réduire les dents creuses dans I'habitat existBrdbleme de la loi SRU pour I'habitat social.
Exemple : Borderes qui passe de 53 a 200 logersenigux. Ceci crée une concurrence avec le
secteur privé générant des logements plus difficdldouer et proposant une offre de logements
neufs incitant les locataires a délaisser des &apants plus anciens. En fait le vieux n’est plus
demandé et de plus la demande va vers du logendiniduel méme trés densifié.

Il 'y a pas de PLH pour globaliser le décompte ldgements sociaux et pour décider, mettre
en ceuvre et évaluer des actions de renouvellenbainiet maitrise fonciere (pour notamment
limiter la périurbanisatiomt ses effets négatifs en termes de consommatspates agricoles
et naturels). La commission d’enquéte suggere tgotpement de ces fonctions par une
communauté d’agglomération pour globaliser le logensocial.

Poles d'Activités Industrielles: Il ne faut pas duer les communes au détriment de quelques
grands péles tels que ceux existant et en évolutiwnceux actuellement en projet. (Ex:
Borderes !). De plus, aujourd’hui, le commerce aeode nouveau avec I'engouement des
supermarchés de proximité.
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Traitement des déchets : Gros probleme a veniroat pris en compte notamment avec la
fermeture annoncée de deux décharges.

Communes de la Communauté des Communes du Paysuidek : Voir le probleme de la
densification de la population et les constructiorterdites sur les pentes supérieures a 15%.
Est-ce vraiment une limite ?

IBOS pose des questions avec les orientationsesuwrdnes de vue et I'inconstructibilité sur une
bande de 500 métres de part et d’autre de la diifartementale.

En conclusion, le SCoT reléeve que beaucoup de catiom et de consensus avec les
communes, mais finalement ceci affaiblit ce projet.

Objet : Avis des services de I'Etat
Lieu : DDT

5 octobre 2011 9 h 30

Participants :

Prefecture : Madame Estorges

DDT: Mrs Bocher, Fender, Froelhy.

Commission d’enquéte :
JD

TL

JBa

Relevé des notes de réunion.

Cartographie : D’accord sur le flou de la cartograpdu SCoT avec des différences sur un
méme sujet entre deux documents. Plus le SCoTpsécés et plus la déclinaison sur des PLU
sera facile Le 1/50 000 serait une échelle qui peut paragipgopriée.

Les cbnes de vue sont une chose a définir.

La bande de 500 m est sans doute soit une errgwrspoint a comprendre et a vérifier avec la
Mairie d’lIbos et aussi le bureau d’études.

Il serait sans doute judicieux de proposer unetdirhdila zone commerciale, infranchissable.
Contournement Est: Pas de MO désigné, le maitevdage présumé le Conseil Général ne
s’est pas prononcé sur la question.

La gratuité de l'autoroute Tarbes Est/Ouest counéibit au délestage de Tarbes, cette gratuité
peut se faire avec les péages actuels. Une sertteecpourrait étre faite pour I'H6pital.
Concernant le contournement Est, le contournemanit@uest semble possible, en contre partie
d’un bilan carbone plus défavorable.

lls s’interrogent sur la pertinence d’un centre omgrcial & Séméac.

Pour I'accés au futur Hopital, une étude est enscpar les ronds points de 'Ormeau et celui de
la Route de Bagneres.

Le déclassement de zones AU lors de la créatiomalerelles surfaces a urbaniser est
indispensable, les pouvoirs publics seront vigdastr ce point. DDT est favorable a la
diminution des espaces constructibles, DDT nousetea une étude de consommation des
terrains fin octobre.
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Risque de conflit entre les territoires avec ungration vers des territoires plus souples. La
DDT précise que les SCoT devraient étre généradise16, ce qui résoudra le probleme.

Le SDAU de 77 avait prévu un pole d’extension dpytation a Laloubéere avec un potentiel de
20000 habitants, ce que le SD de 96 n’a pas remiaese.

Il faut mettre en place un organisme en charge duontréle du foncier, voir qui et quoi.
Cohabitation agricole : Mise en place depuis judlernier de la commission de préservation des
terres agricoles qui est extrémement stricte sswjiet.

Pour le recensement des batiments agricole, Issadasuffisent car la totalité serait un grand
travalil,

Classement des communes dans les 3 zones doifaétravec des criteres plus précis et
incontournables.

Protection des terres dans les zones périurbaordsedes batiments pour I'urbanisation future,
plus voir typologie des cultures dans ces zones.

Logement : Sur Tarbes la vacance est de 2600 a, 29@& ces chiffres sont strement
surévalués. Dans la réhabilitation faut-il rénoger reconstruire ? La ville de Tarbes met en
place un PLH. Auparavant recensement quantitatifuatitatif des logements. Egalement point
sur la demande et ses caractéristiqgues en logetreenacance publique est de 2% du parc, le
privé est de 9%. Probleme aménagement durabliertrant dans le SCoT ou le PLU.

L’habitat dans le milieu urbain sera prisé si |épldcements deviennent contraignants.

Aire de grand passage et de rassemblement, mérae.dguipements provisoires.
Déplacement ferroviaire, peut crédible. Les nowselloies répondront au trafic par car.

Le ferroviaire ne pourra s’étudier qu’avec un nediouvrage.

Assainissement, pas un probleme de collectif oumais de qualité des dispositifs. Les petits
collectifs d’assainissement ne sont pas une soltitble pour leur gestion.

Epandage, beaucoup de problemes notamment de niétmds.

Déchets, pas traité dans le DOG.

Les zones d’activités actuelles sont largementisauffes, Borderes est vide. On pourrait
préconiser une limitation des petites zones d'@étimouvelles pour strict besoin local a une
surface de 1 Ha par exemple.

Objet : Réunion avec la Chambre d’Agriculture
Lieu : Chambre d’Agriculture

19 Octobre 2011 14 H

Présents:

MM Fourcade et Alonzo, chambre d’agriculture

M. Jean Baricos, Tony Lucantonio et Jacques Delbrembres de la commission d'enquéte

Principaux themes évoqueés :
Sur la réalisation du SCoT et sur les documents pouits :

La Chambre d’Agriculture regrette que, bien qu’ibly eu de longues concertations avec les
bureaux d’études et les services du syndicat, yil an’jamais eu de rapports avec les élus
responsables de ce dossier.
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Elle note aussi une imprécision cartographiqueetéajvle.
La consommation excessive de terres :

L’activité agricole se fait avec un outil non renelable, consommé de maniere définitive par
d’autres activités.

L’'observatoire foncier sera indispensable pour meset limiter cette consommation excessive.
Cet observatoire peut soit étre créé par le syhdicee du SCoT-TOL, soit étre une filiale de la

Commission Départementale d'Utilisation des TeAgscoles.

Il sera d’autant plus indispensable que, lorsqueS&oT sera approuveé, la commission
départementale perdra sa compétence sur I'ensellgérimétre du SCoT.

La Chambre d’Agriculture souhaite fortement quetdoaugmentation de surface constructible
dans un secteur soit compensée par une diminutjoivalente de terrains constructibles dans
d’autres secteurs.

L’évolution des constructions :

Cet observatoire foncier pourra aussi servir atilenles zones constructibles vides et vérifier
si la densification des terrains respecte les tiues du DOG.

Les besoins en eau d’irrigation :
Le déficit hydraulique est plus particulierementtfpour I'Echez, qui n'a pas d'origine en

montagne. Le SCoT prévoit la création de retenuais sans préciser lesquelles ni leur lieu
d’'implantation, ni la nécessité de créer des r&sefoncieres. Il est trées incomplet sur ce point.

Les besoins en eau potable :
En dehors du captage d’Oursbelille, qualifié datétgique, le SCoT ne prévoit aucun périmetre
de protection, aucune contrainte pour les expltstagricoles, mais il est probable que des terres

ne pourront plus étre exploitées
Ici aussi, le DOG ne donne aucune information.

Les cultures en zones péri urbaines :

Ces terrains agricoles en « dents creuses » dartgs$eis péri urbains ont, pour l'instant, une
vocation agricole forte (maraichage entre autrkeslr disparition devrait étre compensée par
une trés forte limitation des emprises non agric@a périphérie des zones urbaines et péri
urbaines.

Pdle de développement urbain Pyrénia :

Son impact est tres fort sur I'agriculture : plus @80 Ha d’excellentes terres agricoles
consommeées. Que se passera t-il si cette zonetimilesne se fait pas ou progresse trés
lentement ?

La problématique environnementale :

Aucun schéma de cohérence écologique n’apparastldardocuments présentés.

Les trames bleues ne seront efficaces que si le B@@e une définition plus précise des cours
d’eau
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Objet : Réunion avec le Syndicat Mixte du Traitemendes Déchets (SMTD)
Lieu : Grand Tarbes
5 Octobre 2011 17 h

Présents:
Commission d'enquéte
M. Jean Baricos
M. Tony Lucantonio
M. Jacques Debien
S.M.T.D.
M. Poueydemange, Président,
M. Duclos, directeur
M. Poueydemange étant pris par une autre réun@ntrdtien s'est déroulé avec M. Duclos.

Situation actuelle:

Le territoire du SCoT est concerné par deux dédsarg

Lourdes — Mourles, (gestion publique par syndjdatmé au 31/12/2011

Bénac (gestion privée Véolia), fermable au 3lguR013, sauf éventuelle dérogation
préfectorale

Perspectives:

Le syndicat envisage:

La diminution des transports par compactage ebrgggment des O.M sur des quais de transfert
La diminution des volumes a enfouir par métharmsaties matieres fermentescibles (réduction
de 70000 T a 35 000 T ). Cette méthanisation aurag probablement lieu sur la zone
industrielle de Bordéres et serait couplée aveatrd'a projets privés de méthanisation (déchets
industriels). Les gaz seraient soit injectés dansseau "Gaz de ville" soit turbinés. Usine a
réaliser a I'échéance 2015.

Enfouissement des déchets ultimes sur un site igéfres probablement dans l'est du
département.

Impacts pour le SCoT Tarbes — Ossun — Lourdes:

Un quai de transfert a créer : le site de Toulicodé a été retenu. S'agissant dun lotissement
industriel géré par la communauté de communes s ga Lourdes, il n'y a aucune incidence
fonciére supplémentaire, donc aucune influencées8CoT

Deux décharges a fermer: ici aussi, aucun impackes8CoT, sauf a prévoir leur reconversion
(zones naturelles, production d'énergie photowplijetc ...)

Une usine de méthanisation a créer, dans le cddrepidble industriel a installer sur la zone
industrielle de Bordéres. Le S.Co.T devra traiepoobléeme au niveau d'éventuelles nuisances
ou de risques industriels, en tant gu’installatives probablement classées.

Un impact sur les transports et la circulation autde cette usine: avec 70 000 T entrantes et 35
000 T sortantes, c'est plus de 100 000 T qui @romit dans ce secteur, soit, sur la base de 22 T
par camion, prés de 5 000 camions/an ou une moy#n@6 camions/jour.
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Objet : Entretien avec Monsieur Frédéric PERIGAUD, animateur technique

au commerce, CCIl des Hautes Pyrénées

18 octobre 2011 14 h

Lieu : CClI

Participants : Monsieur PERIGAUD
Commission d’Enquéte

-JB

-TL

Remarques de la CCI sur le Scot

Selon la Chambre de Commerce et d’Industrie, leTSm@senté a I'enquéte est un SCoT a
minima, notamment sur le volet Commerce. Elle gmdile fait que c’est 'économie qui crée
des emplois et non l'inverse.

Observatoire de I'équipement commercial

Afin de planifier le développement commercial, L&IGouligne la nécessité d’entamer une
réflexion sur le volet commerce du SCoT et suggerecréation d'un Observatoire de
'Equipement Commercial qu’elle gérerait conjomnt avec la Chambre des Métiers. Cet
observatoire pourrait servir de fondement au fubhacument d’Aménagement Commercial
(DAC.) prévu par le Grenelle 1.

L’élaboration du DAC pourra se faire lors de laisé®on du SCoT qui doit intervenir 6 ans apres
sa validation pour se mettre en conformité avearknelle II.

Equipement commercial

Selon la CCI, I'équipement commercial est vieibiss et devrait étre renouvelé. Il s'agit ici
essentiellement des batiments existants situégsmtnges des villes.

S’agissant du centre commercial LECLERC d’Orle,QCI soutient que, méme lorsque le
centre commercial de Sémeéac sera construit, ledéugopulation sur 'axe Rabastens-Aureilhan
permettra sa survie.

Zone d’activités (ZAC Pyrénia)

La CCl rappelle gu’elle n’est plus en charge dgdstion de I'aéroport.

Elle souligne que la zone d’activité a un carac#sonautique mais qu’elle devrait étre ouverte
a d’autres activités.

Cette zone posséde beaucoup de foncier dispontikeeatie est victime d'un déficit de
Marketing territorial, notamment vers les entregsisu institutions de Midi Pyrénées a
Toulouse. Il a souligné que pour servir 'outild0I faudrait en premier développer I'aspect
economique du territoire.

L’augmentation de I'activité de déconstruction desns en fin de vie, par la société
TARMAC, est incertaine compte tenu du colt de lanndéoeuvre par rapport a d’autres pays.
Actuellement cette société a également une actigtgtockage d’avions en extérieur.

Sur la population et I'habitat

Le phénomene de migration des populations du ceatgela périphérie a tendance a s’inverser.
Pour I'habitat et la vacance, il faut noter I'attice des bénéficiaires sociaux pour les logements
neufs, et pour les autres catégories du désihdkitat rural.
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Objet : Réunion avec M. Le Maire d’lbos
Lieu : Mairie Ibos
12 Octobre 2011 17 H

Présents:

M. Frossard, maire d'Ibos
M. Jean Baricos, Tony Lucantonio et Jacques Delmembres de la commission d'enquéte

L'entretien s'est plus particulierement dérouldesithemes suivants:

1. Zone commerciale et perspectives d'extension

Le DOG impose une zone d'inconstructibilité de B9@e part et d'autre de la D 817. La vue

aérienne de la commune et les plans du POS présegatéM. Frossard montrent que la quasi

totalité de la zone commerciale est située darte eene. Cette prescription est d'autant plus
incompréhensible que la commune entend préserveraximum ses terrains agricoles situés au

dela de la zone de 500 m et réserver les créattensommerces dans la zone commerciale
existante.

Appliquer cette prescription conduirait a interdies nouveaux commerces dans une zone qui
est déja prévue a cet effet et a implanter ces aneen dans la zone que la commune souhaite
garder agricole.

2. Cbne de vue

Ce principe, qui reviendrait a interdire toute damgtion et toute plantation perturbant la vue
sur les Pyrénées est bonne dans son principe rasidifficilement applicable car trop imprécise
et subjective. En effet, ne sont définis ni le poi@ départ, ni I'angle d'ouverture, ni la hautbair
ce cone.

M. le Maire propose de définir plutbét des zones, qglon ce principe, seraient déclarées
inconstructibles ou a constructibilité limitée (kewr des batiments par exemple).

3. urbanisations sauvages

La commune d'Ibos subit une pression fonciere foites particulierement de la part de gens du
voyage qui achetent des terrains agricoles pouanptanter des caravanes ou des constructions
en dur sans permis.

La commune lutte contre ce phénomene en préempiteat, l'aide de la S.A.F.E.R, sur tous les
terrains concernes.

4. Classement en zone urbaine de certains quartiede la commune :

Le quartier du Pouey est contigu a 'agglomérafiarbaise. la Z.A.C du Parc des Pyrénées et le
secteur commercial autour du Méridien sont fortandeEnsifiés. Les élus d’'lbos demandent
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donc que ces trois zones soient classées en seckain, le reste de la commune pouvant étre
classé en périurbain.

5. Création de zones a urbaniser compensée par letrait de la constructibilité sur d’autres
zones :

Cette disposition ne semble pas applicable capélaliserait trop la commune.
6. Centre culturel :

M. le Maire rappelle I'importance et le rayonnemeduatcentre culturel d’lbos non seulement sur
'ensemble des Hautes Pyrénées, mais aussi sgidiagration Paloise.

7. Accés
Compte tenu de l'attractivité commerciale et cudtier du centre Méridien, la commune d’'lbos

et le Conseil Général amélioreront I'accés du pdela D 817 en créant 2 giratoires. M. Le
maire demande que cet équipement important sgilgpricompte par le SCoT
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Objet : Réunion avec M. Le Maire de Layrisse
Lieu : Mairie Layrisse
22 Octobre 2011

Présents:
M. Michel Barrouguére, maire
Mme Edwige Pauthier, conseillere municipale

M. Jacques Debien, membre de la commission d'eaquét

Principaux points abordés

1. Assainissement :

Le SCoT privilégie l'assainissement collectif, baissainissement individuel, lorsqu'il est bien
suivi (et les SPANC sont la pour c¢a) peut trés bienctionner. L'interdire conduirait a
condamner l'urbanisation dans les communes rutplescomme Layrisse, sont trop étendues
pour pouvoir, avec leurs moyens financiers limigg$offrir' I'assainissement collectif.

Méme réflexion pour les zones artisanales pouruledées le SCoT impose l'assainissement
collectif au dela de 1 Ha.

2. Pentes inconstructibles :

Le D.O.G limite la pente des terrains constructibdel5 %., ce qui va a l'encontre des buts
annonces qui visent a préserver les terres agsicole

En effet, cette préservation doit étre non seuléntprantitative mais aussi qualitative en
réservant les bonnes terres plates et mécanisabéggiculture et en construisant sur les coteaux

3. Liaisons S.N.C.F :

Le S.Co.T prévoit des liaisons régulieres par \fereée entre St Pé de Bigorre et Tarbes, via
Lourdes, Ossun et Juillan. C'est une aberrationesaextensions urbaines de ces communes se
sont faites loin des gares et celles ci n‘'ont gapatkings suffisants a proximité. Par ailleurs, la
desserte routiére concurrencerait trop facilemestihisons ferrées.

4. Densité des constructions:

Le S.Co.T prévoit des densifications identiquesl'smsemble du territoire, il devrait prendre en
compte les contraintes plus fortes dans les petitesmunes de la zone montagne, comme
Layrisse, plus particulierement les constructiomslss terrains en pente et les assainissements
individuels.

5. Déchets ménagers:

La décharge de Bénac est en train de devenir la daudépartement et le trafic de poids lourds
sur les petites routes, plus particulierement dé déibarette, devient franchement envahissant.
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6. I'ndpital départemental :

M. le Maire de Layrisse considere que le projebpital a Louey — Lanne, qui s'installerait dans
un site vierge, nécessiterait la création d'itiftecsures d'un co(t trop éleve.

Il pense aussi que le projet de Laloubére, situgiterurbain, poserait des problémes d'accés car
les réseaux routiers qui desservent ce lieu sgat fdéement utilisés et saturés en heures de
pointe.

Le seul secteur qui permettrait un acces facile pensemble du département est celui du rond
point de la sortie ouest de l'autoroute; il perma@taussi des synergies par acces direct vers les
hopitaux de Pau et Toulouse et des liaisons trgislaa avec les hépitaux de Lourdes, Vic,
Bagneres et Lannemezan.

7. Zone industrielle de Pyréne aéropole:

Cette zone s'étend sur plus de 180 Ha mais cetecsusauf tres heureuse surprise, correspond
a une utilisation sur les 50 prochaines années.

Dans un premier temps, 50 Ha devraient suffire matisfaire les besoins des industriels qui
gravitent autour du secteur aéronautique, le nestevant, a titre temporaire, étre maintenu en
terres agricoles.
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Objet : Réunion Avec M ; Le Maire de Lourdes et Pr&ident de la

communauté de communes du Pays de Lourdes
Lieu : Mairie de Lourdes
20 Octobre 2011 11 H 30

Présents:

M. Artiganave, maire de Lourdes et président deddL
M. Jean Baricos, Tony Lucantonio et Jacques Delbmembres de la commission d'enquéte

L'entretien s'est plus particulierement déroulélesithemes suivants:

1. Principes généraux :

Le SCoT est un document complexe, nécessaire rop@tie des perspectives ; il aurait pu étre la
maguette préliminaire d'un grand regroupement ogi se fera pas car il appauvrirait le

département d’une grande partie de sa substande eg, fait, est mal supporté par les autorités.

C’est aussi un document mal vécu par les mairegururcar il encadre strictement leurs

possibilités d’'urbanisations.

2. Les transports :

L’axe Tarbes — Lourdes a le tort de vivre en ciréarmé alors qu'il aurait tout a gagner en
travaillant en synergie avec I'agglomération Paajse ce soit pour les axes routiers ou pour les
liaisons aériennes. Une mutualisation des aéropleriBarbes et de Pau, passant par une gestion
commune ou, tout au moins par une forte imbricatrune spécialisation de chaque site, serait
tres productive.

3. Zone industrielle Pyrénia :

C’est I'élément moteur pour construire I'avenir,isné devra étre pergu non comme une unité
indépendante, mais plutét comme le pivot centrahe’grande zone multi activités s’étendant de
Tarbes (Zone industrielle de Bastillac) a Adé @ordustrielle de Toulicou).

4. Concurrence Urbain — Rural :

Les collectivités locales n'auront plus les moyeates gérer des services nombreux et tres
disséminés (écoles, réseaux, sécurité, ...) et idrlgua moyen terme, reconcentrer les

populations vers les villes.

Par ailleurs, les villages ruraux « écrement »ojpytation en attirant les accédants a la propriété
individuelle, en moyenne plus jeunes et plus fagtugue la moyenne de la population, laissant
aux villes les logements sociaux (obligation Iégideplus de 20% des logements pour toutes les
communes de plus de 3500 h.). La ville se retralorec avec de plus en plus de charges et de
moins en moins de moyens.

5. Aires de grand passage :

Elles ont été surévaluées par le SCoT. Compte deswefforts que fait la ville de Lourdes lors
des pelerinages annuels gitans, une aire de grasdage d’environ 200 caravanes serait
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suffisante et pourrait s’obtenir facilement pamgtandissement de l'aire existant a I'entrée de
Lourdes.
Méme solution pour I'aire de grands rassemblements.

6. Hopital départemental :

L’hopital de Tarbes va vers la faillite car sonidiéfest de I'ordre de 8 a 10 millions € par an. Il
doit néanmoins garder son role d’établissementtpamse restructurant.

L’hopital de Lourdes accuse un déficit de I'ordre 800 000 € par an mais son seul service
maternité a un déficit de 900 000 € / an.

Par ailleurs, ce service maternité ne réalise (e raissances par an et n’a plus qu'un seul
médecin accoucheur ; il est au dessous du sesgdgité, faute d’'activité et de moyens.
L’hopital de Lourdes serait donc mieux sécurisdirncierement plus solide s'il perdait le
service maternité. En revanche, il est hors de touesd’abandonner les autres activités
meédicales et de fermer I'hdpital de Lourdes.

Le nouvel hopital départemental devra donc prerdreompte les besoins et les moyens locaux
lorsqu’il se réorganisera.
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Objet : Entretien avec M ; Le Maire de Laloubeére Lieu : Mairie laloubére
4 octobre 2011 18 h 30
Participants :

Mr P Vignes, Maire
Mr Cazaux, 1° adjoint en charge des finances
Commission d’enquéte :

JD
JBa

Relevé des notes de réunion.

P Vignes souligne que le SCoT est un outil nécessala gestion et a la prospective, mais est
un document qui fait peur, lourd par le périmetraalifférence entre les communes du SCoT.

Pour l'urbanisation, la regle des échanges entreselassées N et celle a déclasser initialement
en AU. Le PLU de Laloubere renferme beaucoup deegzdklJ non ouvertes. La commune
dispose actuellement de 122 Ha de zones U et 10@eHmne AU dont 44 ha non ouverts.
semble au Maire impossible d’appliquer l'orientatidu SCoT. Laloubere est une zone
d’attractivité, I'HOpital va encore augmenter l&gsion fiscale pour le logement des personnels
surtout a moyen terme.

P Vignes demande que les communes de banlieue rb@sTaoient privilégiées en termes
d’augmentation des surfaces constructibles.

S’agissant des zones commerciales, P Vignes dentaedies PLU des communes prévoient le
contour exact des zones commerciales.
Sémeéac inquiete par sa taille, 35000 m2 sembleuwhégrand maximum.

Le projet d'Hopital a été découvert par Mr P Vighe 12 Juillet, ce positionnement ne le géne
pas. Toutefois, en ce qui concerne l'utilisationtdrrain de I'aérodrome, il ne souhaite pas
chasser les associations, mais d’apres un projeluga été communiqué, les deux pistes de
décollage peuvent demeurer a coté du projet d’abpit

La mairie souhaite urbaniser vers Soues etellese [a question des protections du captage de
Soues pour la ville de Tarbes.

La Mairie de Laloubére adressera un courrier @aharaission d’enquéte.

Délibération adressée par le Maire de Laloubéeecainmission d’enquéte :

Commune de LALOUBERE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELBERATIONS

Le 10 octdore 2Ql1 a 19 heures 30le Cmsdl Municipd de LALOUBERE |égdement
convoqueé,

s'est réni au nombre prescrit par |bi, dans le lieu habitel de ses sémes, sas la présidence
de

Monsieur Patrick VIGNESMaire.

PrésentsHélene CASTELLS, Isablée COURBON, Sylvie DALLOZ, @niele METAIS,
Nicole MONNET, Geneieve QUERTAIMONT.

Messieurs: Patrick VIGNES, Freis BRIULET, Bernard CAZAUX, Yves DE

GINESTET, Yves LANSAC, Marc LEON, JeeChates ROUMY.
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Secrétaire de Séancdgélene CAS TELLS
Point 9 : Questions diverses

"Audition du 4 octobre 2011 avec Monsieur Jean BBBS, Président de la Commission
d'Enquéte du SCoT

Monsieur le Maire informe les Membres du Conseil Municipgu'il a recu,

le 4 cctobre dernier, & sa demande, Monsieur Jean BARICOS, Rritsldla Commsgson
d'Enquéte du SCoT, en présence de Moam$errard CAZAUX,

Maire-Adjoint al'Urbansme.

Monsieur & Maire retrace dans le détail le contenu des échangeun large débat
sinstaure au cours duquel I'ensemble des Membré3Satseil Muntipal intervient
tour a tour.

Apres en woir délibéré, les Membres du Conseil Municipal ttou
en s'accordant pour reconnaitre la nécessité ges#isd'un tel
document indispensable & une vision prospectivadatant,

a l'unanimité, Monsieur le Maire a faire connaérglonsieur le
Président de la Commission d'Enquéte du SCoT gpavié d'une
délibération, les observations principales queoleudhent soumis
a enquéte appelle de leur part, a savoir:

« d'une part, en ce qui concerne le périmétre vetiams le

projet de SCoT, au regard des évolutions a atteatne le cadre
du Schéma Départemental de Coopération Intercommuna
d'aute part, pour ce quouche les questionsutbanisne
commercal dont le voleCommerce devrait faire I'objet d'une
réflexion plus apprmndie,

* et enfin, la difficulté a appliquer les disposits prévues dane
SCoT, notamment sur Laloubére, concernant la vélqoe soit
reprise sur les zones déja autorisées bafigation, la méme
surface que celles qui seraient ouvertes

Fait et délibéré en séance les jours, mois et-desss.
Pour copie conforme,
Préfecture des Hautes Pyrénées
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Objet : Entretien avec M. Le Maire d’Aureilhan
Lieu : Mairie Aureilhan

13 octobre 2011 14 h

Participants :

Mr Boubée, Maire

Mr Alonso Adjoint en charge de I'urbanisme

Commission d’enquéte :

TL

JBa

Relevé des notes de réunion.

Le SCoT TOL n’a pas, depuis 2008, vraiment faibjét d’échanges au sein du Grand Tarbes,
sujet peu évoqué depuis le changement de présideac&rand Tarbes semble manquer de
vision stratégique.

Pour le contournement Est, par un courrier de 2080$)sieur Trémége demande au Syndicat
Mixte du SCoT-TOL la mise en place d’'un groupe @edil, demande restée lettre morte a ce
jour.

La commune d’Aureilhan subit la circulation suiRE 21 dont le trajet intra muros est de 2 kms
et concerne de 9 a 12500 véhicules par jour domh@ins 800 poids lourds. La vie le long de

cette RN 21 n’est plus possible en I'état.

Pour le trafic poids lourds, la rocade Nord eselément important, & condition de l'associer a
une gratuité du parcours autoroutier Tarbes Es8Qupi devrait alléger ces passages. La
pression sur la réalisation de ce barreau Nord &gt mise. Néanmoins, il restera environ 1/3
des Poids Lourds qui continueront de transiterAaeilhan et la rocade Nord ne changera pas
grand-chose au trafic des véhicules légers. La misplace de ces dispositions permettra de
faire le point et de définir si le contournement &st nécessaire.

A cette fin, la mairie d’Aureilhan va prendre entalire une délibération pour demander au
Préfet la mise en place d’'un groupe de travailjgirde délibération remis a la CE).

La mairie d’Aureilhan considére que la rocade Es$tl@ derniére solution & envisager mais est
tout a fait favorable a un gel des terrains sunM&oppe des tracés possibles réalisés par le
Grand Tarbes. De toute facon, la zone bordant tidlapparait a protéger pour son intérét

paysager et environnemental, le PLU a I'étude peerd compte ces dispositions.

La Mairie d’Aureilhan est d’accord pour participigrune réunion sur ce sujet organisée par la
commission d’enquéte.

Développement commercial : la mairie de d’Aureilh@ssent positivement la création de la
zone commerciale du Val d’Adour pour desservirt’Es

La multiplicité des zones d’activités apparait coengénante car il n'y a pas de demande
pléthorique, souhaite ici une limitation.

Urbanisme : la densification se comprend maisut fgue I'orientation du DOG soit ferme car
dire « tendre vers » laisse la porte ouverte a&m#gés de densifications €éloignées des objectifs.

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL d’AUREILHAN
SEANCE du 21 OCTOBRE 2011

Délibération n° 2011-051
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Date de la convocain: 13/10/2011

Date dela pubication: 24/10/2011

PRESENTSYannick BOUBEE, Maire- Pierre FAURE - Geneviéve DORGANSagie
PAHU - Isabelle CHEDEVILLE- Simone GASQUET - EmmahALONSO- Sarah DUCO -
Daniel RIVIERE - Loiis CANDAU- Yves CARRIE - Nicole RIEUDEBAT -Jacques LABE
Nicole CASTELLA- Jocelyne JOANDET - Maryse PAYSSPEatrick LASCOUMETTES -
Jean-Marc LACABANNE - Annie AGUADO- Frangoise MAZ@J Jacques LAPALISSE -
Audrey MAUHOURAT.

POUVOIRS: Maryvonne GARBAY powoir a Pierre FAURE Philippe DUSSERpouvoira
Claude PAHU Chantal ADENCO pouvoira Genevieve DORGANSvanuel ESPEJO
pouvoira Simone GASQUETAnnie GUIDARD pouvoira Yannick BOUBEE Pbaniel
LARREGOLA powoir a Daniel RVIERE -André BOYRfEpouvoira Jean-Marc
LACABANNE.

Secétare de séancdsabelle CHEDEVILLE

La traversée tAureilhanparla Route Nationale 21-

,, Des nuisaces insuppdables pouta cité

La Roue Nationale 21 supporte urafic important 10 600 véhicules pgour avaient été
comptés en 200ZD . Ces chiffres incluehun nombreémpotart de poids lards dont le trangi
sur une voie a caractere urbain peu adaptée aggaai@ilierement les nuisances

Le 24 juin 2011 pour les travaux'dgrandissement du rond point detérsection de la RN 21
(avenue Jean Jaures) avec la Rue de lati€hae la Direction Interdéparteméade des Routes
du Sud-Ouest a préconisé de gl un ouvrage adapté atuafic évdué a 800 pals lourds par
jour, en I'absence de données précises

Cette situationau coeur d'une ville de 8200 habitaetst insupportable.

LE CONSTAT:

En effet, le Conseil Municipaonstate et dénonce une sitaatcompexe @ séieuse mais auss
dangereusau multiplie lesimpacts ar notre commune

- en terme de sécuritia fréquentation quotidienne de cet aaitier expose les usagers
(piétons, cyclistes, et méme automobilisgesin risque fort d'accident Derniérement, le pneu
d'un poids lourd éclataiprojetant I'enoliveur deroue sur une facadémhmeuble en plein centre
ville, les traces en sont encore visibless bandes de niemert de pneumatjues échouées sur
lestrottoirs témoignent dia fréquence de ces événements .

- en terme de bruit: le trafic expose les riveraiaset axe a des niveaux de bruits et de
vibrations élevéd. 'Etat a d'ailleursubvertionné lechangemat desfenétres dekabitatons
donnant sula RN21 afin de renfeer l'isolaton phoniqueales batimentsLa Commune a
entrepris de lourds travaule réhabilitation des écoles primaires situéesatiegh dautres de la
RN21, intégan évidemment l'isolation phonique des clasg#aintes des parents d'e&s
céphées constateedez les élevesnformatons praoeenant desnédedns ...).

Cet e routier est labéisé « point nois> par IEtat Nous actons un probléme avéré deésan
Publique.

- entermes de pollution, les rejets consécutifs a uictsaimportant en zone urbaine sont
enormes ene peuvent avoque des conséquences ntdasur la qualité de l'air et la santé des
riverans du secteur. Par ailleyudes propriétaires résignés n'entretiennent pluspi@imoine.
Les suies particules souillenfacadesclétures, huisseries et décors intérieurs des dtaiis.

- en terme de risques, des ensembles routiersudgpiort de marchandises pouvant étre
dangereuses et/ou inflammables transitent au selia cité se croisent difficilement par endroits
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. particulierement entre les 3 feux tricolores aé¢r&versée urbaine Aureilhanaise (notre « centre
ville»), au carrefour du « Bout-du-Pontainsi qu'aux intersections de voies ou entrées
d'habitations.

- En terme économique: les plaintes des rivera@i@plus en plus nombreusasontrent une

réelle dévalorisation des patrimoines fonciersviittliels sans qu'ils en soient responsables.

Ce trafic si important génere également de sétieuwbles sur le plan de la tranquillité publique.
Le Conseil Municipal estime que le gabarit deecgbie n'est pas dimensionné pour le trafic
gu'elle supporte (emprise, stabilisation de la skée, vieillissement précoce des plagues et
regards,.. ).

L'élaboration du Plan Local d'Urbanisme fait reBsda Route Nationale 21 (avenue Jean
Jaurés)

et la Route Départementale 8 (rue du XI Novembte)sgpporte un trafic quotidien de I'ordre
de

4500 veéhicules/jour, comme des voiries pouvantciedifiées de « pathologies urbaines» : tous
les compartiments étudiés (urbanisatiespaces de détentes, développement des modes doux
de déplacements, ) se heurtent a ces voies, limitant, contraignairevinterdisant certains
projets.

LES SALUTIONS:

Ce constat étahlnotre trés vive inquiétude d'ljenotre colére d'aujourd’hui sont, en tout cas
nous le pensons, partagées. Il nous appartieraterrcher des solutions'e€t pourquoi nous
proposons de :

1 - COMPTER: L'actualisation et la précision depbrtance du trafic routier au niveau de la
traversée d'Aureilhan par la RN 21 s'averent irehispbles, puisque les données connues
datent de 2007 et que la DIRSO, gestionnaire dgesmationales, niggas en mesure de
fournir des chiffres récents et précis du traficrsotre commune.

Par ailleurs, il serait important d'étendre les ptages au-dela d'Aureilhan, dans la partie nord
du département des Hautes Pyrénées sur les comuheives en Bigorre et Rabastens de
Bigorre notamment, afin de pouvoir identifier tgpiantitativement que qualitativement
(provenance et destination) les flux routiers.

2- STRUCTURER UN SCHEMA DE VOIRIES EFFICACHST PERENNESL'analyse des
données obtenues permettra de définir les axeerslgs plus intéressants qui pourront étre
renforcés, créés, abandonnés, ou favorisés setgpdeale trafic que les acteurs souhaiteront
leur donner. Le Conseil Municipal pense gque les®Bb entre Vic et TarbeRD934 entre
Rabastens-de-Bigorre et Vic-en-BigorrROS RN21, Rocade Nord de I'agglomération tarbaise
RD2, .. sont a étudier.

3- IMPLIQUER les Autoroutes du Sud de la Frari@eprésence de l'autoroute A64 au sud de
l'agglomération tarbaise est une opportunité arsgtige Conseil Municipal soumet a la réflexion
collective2 axes de travail:

- interdiction d'entrée et de sortie pour les pdddsds a la sortie Tarbes Est (sauf dessertedocal
pour la zone ‘dctivité économique du Parc de I'Adour Séméac-Jpues

- gratuité du troncon Tarbes Est / Tarbes Ouestddine pas pénaliser I'entrée sur I'A64 par
Tarbes ouest (au moins pour les poids lourds)

4- FAVORISER LE TRANSPORT COLLECTIFen expérimentant I'aménagement et la
desserte

de la RN21 selon 2 pistes de travail:

- structurer le covoiturage par 'aménagement dipgs de regroupement a Orleix

190



(hypermarché) et a Séméac (sortie de l'autorpieis)que prévus pde plan des déplacements
urbains (POU) du Grand Tarbes et repris dans ldaghdu Grand Tarbes,

P.C.C.

- envisagerdesliaisors ce ransport ewommun de ype ravetteentre s pakings(Sénéac,
Orleix) et le cerre-ville de Tabes

5 - EXPLOITER POUR LES MARCHADISES LE RESBU FERROVIAIRE EXISTANT:
les

transports de nig de bois de véhiculesde produits dangereugourraentétre redirigésvers le
rail, diminuant d'autant la circulation routietgne réflexion gobde canparative surlesmodes
de

transport esé lancer, de mamere arésoude I'ensemblales nuisanes grerées pa letrafic
routier enimpliquant les dfférerts acteurs istitutionnels etles usgers.

6- CARACTERISER LA RN 21 EN VOIRIE URBAINE ENS LA TRAVERSEE DE |A
VILLE:

ameénager réellement et de fagcon compléte, en datioard avec le concours de I'Eté RN
21 dans la traverséeAlreilhan pour lui donner un caractéreivwant urbainCette
requdification dewa permére s utilisaton par les dfférents usagers (gi@ns, cyclistes
conduceury et favorise les &hanges entre quartiers canme le recommande le Plan Loca
d'Urbanisme

NOTRE DEMANDE:

Les ééments de conkée poss, la recherche de soltions simpasea naus, élusde cete cité

mais pas seulementi IHous en gancons quelques unes, taitépasseniargement nos
compétencesteapadctés daction d'@lis municipad. Enconsquerce, au-dela de nos
prérogatives communalasous mesurons que la diversité des acteurs im@ipagla recherche
de soluions(Etat Conseil GénéralScciété autooutiére ...) es grande

Apresen avoir délibéré,

Le Conseil Municipal d'AUREILHA N, a l'unanimité, demande a Monsieur | e Préfet
du Département et a Monsieur le Président du Consel Général de réunir
rapidement |'ensemble des acteurs concernés e constituant un groupe de travai
qui permettra de rechercher la(les) stuti on(s) adaptée$) a la résoluti on du
probléme exposé ¢ avant.

Le Maire,

Yannick BOUBEE.
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Objet : Entretien avec Madame Le Maire de Séméac.
Lieu : Mairie Sémeéac

18 octobre 2011 17 h

Participants :

Madame Isson, Maire de Séméac
Commission d’enquéte :

TL
JBa

Relevé des notes de réunion.

Madame Isson approuve la démarche SCoT afin deerole développement anarchique et
prendre mieux en compte I'environnement.

Contournement Est :

L’orientation du Scot revient quasiment a bloquerstles projets de développement sur Sémeéac.
En effet, d’aprés Madame Isson, il reste tres metodcier disponible d’'une part et d’autre part
elle voudrait réaliser des aménagements de proreelgadbng de I'Alaric dit « Sentier des
Moulins ».

Elle est donc fermement opposée aux réserves fescigie prévoit I'orientation du DOG pour
le contournement Est, car tout simplement opposéeutiprojet de contournement Est. Elle
préconise la recherche de solutions alternativas I@paNord et I'Ouest et pense que les
déplacements en voitures sont a proscrire a I'aveni

Révision PLU :

Démarrage révision PLU :

Zone Ouest (proche de Tarbes): densification y pgemdans les lotissements tout en
recherchant & ne pas charger en circulation 'aadnWMitterand par recherche de sorties sur
d’autres voies.

Zone urbanisée : garnissage des dents creuses.

Zone Est: recherche d’une urbanisation plus caoltéravec un habitat groupé et des petits
collectifs afin de garder des espaces d’ouvertuceéation d'un éco quartier.

Canal Alaric : création sentier des moulins (avdasenmen valeur des techniques) qui est le
patrimoine de Sémeéac.

Pas de nouvelles ouvertures de foncier dans céttision de PLU, seulement volonté de
déclassifier le Stade Jules Soulé actuellement Mome U ; Le SCoT pose ici le probleme de
compensation en déclassant des zones ouvertesrlarisation car Séméac ne dispose
guasiment pas de réserves foncieres.

Le nombre de permis de construire annuel est d'en\d0.

Synthése :

Madame Isson demande vis-a-vis du SCoT :

Le retrait du contournement Est

L’assouplissement voire la disparition des compemss lorsqu’on déclasse des zone N.

Note : D’apres cet entretien la commune de Sémegimneé poursuivre I'urbanisation jusqu’a la
berge Ouest du canal de I'Alaric et aménager umasmaturel de la berge Est au pied du
coteau.
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EXTRAITS DU BULLETIN MUNICIPAL, AUTOMNE 2011, REMS PAR MADAME
ISSON

Une vraie question:

I'engorgement des voies routieres existantes

Ce projet du SCOT nous renvoie a un point noiradélle

de Séméac. Les habitants du Bout-du-Pont et denlleey
Francois Mitterrand, pour ne mentionner que notre
commune, sont victimes de nuisances et de probldmes
sécurité liés a la circulation routiére. C'est uavg probleme
auquel il faut apporter une solution. Le contourapt

Est peut apparaitre comme une facon de résoudee cet
situation trés préoccupante. Or, il n'en est rien.

Pourquoi le contournement EST est une mauvaise
réponse

* En raison de la date donnée pour la réalisatientéelle
de cette voie, tout d'abord: le projet est envisagéhorizon
2030». Peut-on demander 18 ans de patience aux Séméacais
qui voient défiler des camions sous leurs fenétres?

* De plus quelle garantie aurions-nous que lescuds
fassent le détour par I'Est?

* Le projet du SCOT ne mentionne aucun maitre dame/
Personne n'est donc désigné pour financer une voie
extrémement colteuse en raison des ouvrages d'art
nécessaires au-dessus de l'autoroute et sousléeve.
Qui aurait les moyens d'une telle réalisation?

Les conséquences pour la ville

Le pied du coteau, lieu de l'artére prévue, egblemon de
Séméac. Notre ville est enserrée eréneehue des Sports, au
nord, I'avenue Francois Mitterrand et la voie ferré®aest,
l'autoroute au Sud. Il ne lui reste gleaiVerture a I'Est pour
conserver une trouée vers les zones naturelles.

Avec le contournement EST, le Bois de La Barthaiser
traversé par des camions, des habitations sei¢mnites
des habitants ayant choisi Séméac pour son cals® et
proximité de la forét vivraient dans le fracas pegls

lourds Peut-on détruire ainsi une zone agréable pour une
hypothétique amélioration prévue dans une autriepde

la ville? Cette solution était sans doute viableal quarante
ans quand le projet a vu le jour, mais aujourdéile, est
tout simplement inefficace et de toutes faconslisable,
d'autant qu'elle va a I'encontre de la sauvegaedednes
naturelles voulue par ailleurs par le SCOT

Le SCOT s'impose aux documents d'urbanisme ddida e
nouveau PLU(Plan Local d'Urbanisme) en cours dxéktlon
Le contournement EST

Une mauvaise réponse a une bonne question

Lors de sa séance du 31 mai dernier, le Conseil
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Municipal s'est prononcé a I'unanimité contre le
contournement EST de I'agglomération tarbaise

inclus dans le projet arrété du SCOT TOL.

Qu'est-ce que le SCOT?

Le schéma de cohérence territoriale ou SCOT edbaoment
d'urbanisme gudétermine, a I'échelle de plusieurs communes
ou groupements de communes, un projet de terrivsent

a encadrer les politiques en matiere d'urbanisthabidat

de déplacements et d'équipements commercgans un
environnement préservé et vase. Dans son périmetie
SCOT-TOL(Tarbes, Ossuhourdes) englobe la Communauté de
Communes du Cantor@ssun)a Communauté de Communes
du Pays de Lourdeke Grand Tarbes et des communes isolées:
Barbazan-Debat, Bazétoulin et Oursbelle. C'est un syndicat
intercommunal dont les bureaux se trouvent au siegérand
Tarbes. Le projet du SCOT, un document de plusieemaines de
pages,incluant au demeurant beaucoup d'élémestgdsdtifs,
notamment en matiere de protection de I'environm¢me
contient les lignes suivantes qui ont causé une rgaction au
sein du Conseil Munipal.

Sémeéac devra en tenir compte. Rien ne pourrait genc

faire sur les terrains inclus dans les zones réssrpour la
nouvelle voie. Le projet municipal d'un chemin d§&sulins,

un sentier piétonnier prévu le long de I'Alaricensigné

dans l'agenda 21 du Grand Tarbes ne verrait @msig le

jour.

Une solution réaliste existe

Nombre de camions circulant sur l'avenue Francgois
Mitterrand sont chargés de bois. Que font-ils deoelroit Des automobilistes venant des Landes
ont constaté, pour

avoir suivi certains de ces convois, qu'lls cheisi tout
simplement de faire le trajet Vic-Rabastens-Sénpéac
rejoindre l'autoroute. C'est compréhensible étanhd que

la route de Vic (D 935) les renvoie vers une entiédarbes

qui ressemble a un goulet. Nous avons sur ledagite
Sémeéac le seul contournement facile de la vill&albes.

Or,en mai 2013,sera inauguré le contournement Qurelst,

de la villa Corrina (rond point Bourquin-Souléd)etrée

Ouest de I'A64Le trafic sera donc allégé a Séméac. Un
contournement Nord, dans le sens Rabastens-Vicgbur

trés rapidement voir le jour un projet réalistéagtable

dans cette partie du département, bien avant Z3@éac
cesserait alors d'étre le seul contournement dec$aet

ses voies seraient réservées a la desserte |Btadetard le
contournement Nord, d'Orleix & la villa Corrina quéterait

ce dispositif

Pour que cette solution soit mise en ceuvre, il aet

volonté politique. Nous l'avons a Sémeéac, mais meus
réussirons pas seuls. Il est nécessaire que samakent

tous ceux qui souhaitent que la situation troupedement

une issue, a la satisfaction de tous.

La commission d'enquéte connait la position du €ibns
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Municipal et Madame le Maire va rencontrer son g,
afin de réaffirmer I'opposition des élus de Sénaac
contournement EST. Tout est mis en ceuvre dans notre
commune pour qu'une large concertation avec l&svil
voisines, le Conseil Général et |'Etat aboutisserdsumé,
le retrait de ce contournement du projet de SCOiEtitnie
une condition indispensable pour que les élus decgé
approuvent le futur SCOT. Tous les élus de Sémaatcies
déterminés et préts a poursuivre leurs démarclsgsi'au
obtenir la garantie que l'intérét de la populatioenacée
par ce contournement sera préserve.

Une fois le SCOT entré en application, les

Communes concernées par son territoire, dont Séméac, auront
3 ans pour mettre en compatibilité leur document d'urbanisme
(plan d'occupation des sols, ou plan local d'urbanisme ou carte
communale).

BULLETIN MUNICIPAL DE LA VILLE DE SEMEAC 1 w521 AUTOMNE 2011 3 ..
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Objet : Entretien Avec Monsieur Di-Vitta, Responsdle Service Urbanisme a
la Mairie de Tarbes.

Lieu : Mairie de Tarbes

17 octobre 2011 16 h

Participants :

Monsieur Di-Vitta, Responsable Service Urbanisme k& Mairie de Tarbes.
Commission d’enquéte :

TL

JD

JBa

Relevé des notes de réunion.
Monsieur Di-Vitta précise que la lecture du DOGta faite auprés du Maire de Tarbes et il
développe les points suivants :

Hoépital :

Tarbes dispose actuellement d’'un hépital, de méooe fa ville de Lourdes. Centrer cet hopital
entre les deux villes n'apparait plus comme unenbaolution.

Laloubere est évoquée pour accueillir une structuneciliant une synergie Public/Privé. Le
foncier de I'aéroport est copropriété de la CGleConseil Général.

Toutefois Monsieur Di-Vitta souligne que des inv@s#ments importants viennent d’étre
réalisés dans l'actuel hopital et il se pose lastjoe de l'investissement de cette nouvelle
structure.

Pble Commercial :
Le Méridien ne doit pas étre bloqué par les didms du SCoT. Reste le probleme de sa bonne
desserte et de son intégration dans le tissu coomthdu territoire.

Pdéle Aéroport :
Structure incontournable car elle porte I'espératina développement économique. Manque ici
une dimension prospective au SCoT.

Logement vacants :

Pas d’'observatoire du logement sur Tarbes, maia ipas le sentiment d’'une vacance a hauteur
des chiffres portées dans le SCoT. Par contreisteexin fort desserrement de I'occupation des
logements.

Note : Malgré la demande de la commission d’enquiensieur Di-Vitta n'a pas pu faire
participer d’élu(s) de la mairie de Tarbes a cétetien sur le SCoT.
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ANNEXE 2 au rapport : Compte Rendu de la Réunior28lDctobre 2011 sur le
projet de Contournement Est de ’Agglomération a&se

SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE
TARBES OSSUN LOURDES

REUNION DU 25 OCTOBRE 2011
CONTOURNEMENT EST DE L’AGGLOMERATION

Présents

PAUL Christian Président du SCOT-TOL

BOUBEE Yannick Maire d’Aureilhan

DUFAURE Guy Conseiller Général

ISSON Geneviéve Maire de Séméac

CAILLAUD Michel Directeur Général des Services du Grand Tarbes
DEBERNARDI Philippe Directeur adjoint au Conseil Général des Hautes-Pyrénées
FRANCHI Marc Chargé de mission Habitat au Grand Tarbes

BARICOS Jean Président de la commission d’enquéte

DEBIEN Jacques Commissaire enquéteur

LUCANTONIO Tony Commissaire enquéteur

GEOFFRE Michel ADRACE

LASHERAS Daniel ADRACE

MONIER Robert ADRACE

SEVILLA Guy ADRACE

Aprés un tour de table, M Baricos, Président de la commission d’enquéte, précise que le
contournement Est de I'agglomération tarbaise suscite beaucoup de réactions, et que I'objectif
de la réunion est de recueillir la vision et la position des collectivités ainsi que de 'ADRACE.
L'ordre du jour unique est donc cette question du contournement Est inscrite dans le SCOT. En
effet :

ce point n’est que peu développé dans le PADD ainsi que dans le DOG ;

il n'y a pas de maitrise d’ouvrage identifiée ;

une association de défense s’est formée contre ce projet.

Beaucoup de remarques dans l'avis des PPA.
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La commission d’enquéte fait d'abord état du contournement Est dans les différents
documents :

PADD, page 15 - cartographie (2010) ;

DOG, page 58 - projets routiers a long terme / orientations applicables (2010) ;

Schéma des voiries structurantes de I'agglomération (2007) ;

Etude préliminaire du Grand Tarbes (2009), avec présentation de 2 variantes.

M. Caillaud rappelle que le Grand Tarbes n'a pas de compétence voirie et ne peut donc pas
étre le maitre d’ouvrage. Toutefois, la collectivité n'est pas opposée au projet dans la mesure
ou il est acceptable et réalisable.

Il rappelle également que I'étude de 2009 s’interrogeait sur les différentes possibilités de
liaisons, sans préjuger du tracé final et du souhait de réalisation.

M. Paul, Président du SCOT-TOL, revient sur les deux variantes auxquelles faisait allusion M.
Caillaud. 1l souligne que le tracé Ouest est le plus impactant sur I'urbanisation actuelle.

Il rappelle également que la totalité du trafic de transit ne sera pas reportée sur le
contournement Ouest actuellement en construction & 2 voies, et que si c’était le cas, les
nuisances supportées par les riverains de Bordéres sur I'Echez pourraient susciter de fortes

oppositions.

Son souhait est donc de maitriser I'urbanisation concernant la variante relative au tracé Est, afin

que l'ouvrage puisse se réaliser a terme, et prendre ainsi les mesures conservatoires
nécessaires.

M. Baricos fait état de la position de la commune d’'Orleix, non représentée en réunion, qui n’est
pas opposée au projet. Elle souhaite cependant qu’en complément du contournement Est, une
zone de 17 ha soit réservée dans I'espace boisé au Nord du centre commercial actuel (quartier
Bois Cibat), en compensation des surfaces gelées pour le contournement et sur lesquelles
portaient les projets de développement de la zone commerciale.

M. Boubée précise gu’il s'exprime en tant que représentant de son Conseil Municipal, sans
défendre d’intéréts particuliers.

Il fait état d’'une premiere délibération, donnant un avis sur le projet de SCOT, le contournement
Est étant le facteur de clivage au sein du Conseil Municipal.

Il précise que le SCOT-TOL a mis en lumiere le Contournement Est, qui doit étre compris
comme une intention d’aménagement, sans maitre d’ouvrage identifié.

Il revient ensuite sur la situation insoutenable des riverains de la RN 21 dans la traverse
d’Aureilhan et du secteur du Bout du Pont. Il ajoute que les élus du Conseil Municipal se sont

engagés a porter les problématigues de ces riverains, qui voulaient créer une association
favorable au contournement Est.

Le constat de la situation de la RN 21 a fait I'objet d’'une délibération en date du 21 octobre
2011, votée a l'unanimité. Des comptages, datant d’octobre 2010, font état de pres de 10 000

véh/jour, avec une pointe a plus de 14 000 véh/jour le vendredi. Le trafic poids-lourds est
estimé par le gestionnaire de la RN 21 (DIR SO) a prés de 1 000 PL/jour.

M. Boubée rappelle donc les enjeux de sécurité, de nuisances phoniques (point noir bruit), de
pollution et plus largement de santé publique, notamment pour les écoles en bordure de
litinéraire. Il ajoute également I'impact sur le patrimoine béati, qui subit une dépréciation
importante et est quasiment invendable.
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Parmi les solutions, il demande que I'on puisse compter sur un schéma de voirie efficace et
pérenne. Dans ce cadre, la gratuité de l'autoroute entre les deux échangeurs de Tarbes serait
demandée a I'Etat, ce qui permettrait d’interdire les poids-lourds a la sortie Est de I'autoroute, la
RN 21 pouvant alors étre classée en voie urbaine.

Une demande en ce sens a été adressée a M. Le Préfet et M. Le Président du Conseil Général
afin de rechercher toutes les solutions possibles au sein d’un groupe de travail.

Méme si le contournement Est peut étre jugé comme non pertinent sur le plan environnemental,
M. Boubée rappelle d’'une part la nécessité absolue de réaliser la rocade Nord a la suite de la
rocade Ouest et, d’autre part, de conserver la possibilité de contournement Est dont la
pertinence devrait étre réexaminée apres la mise en service du contournement Quest.

En conclusion de son intervention, il propose de classer 'emprise fonciére du contournement
Est en zone naturelle et non-constructible (mais en gardant toutefois une intention d’aménager)
dans les documents d’'urbanisme des communes concernées.

Mme Isson, maire de Séméac, fait état d’'un retour massif des Séméacais, tous ne venant pas
de la zone impactée par le contournement Est.

Elle reconnait I'existence d'un véritable probléme dans le secteur du Bout du Pont, mais
souligne le charme de cette partie Est de I'agglomération tarbaise, avec une transition entre
urbain, zones naturelles allant vers 'Est et qui propose un rythme d’urbanisation auguel sont
attachés les Sémeéacais.

Elle ajoute qu’il ne faut pas laisser les riverains de la RN 21 sans solutions. Toutefois, le
contournement Est n'est pas la bonne. Il faut trouver des solutions qui se concrétisent. Le
principe d’'un groupe de travail oeuvrant a la recherche de différentes alternatives est une voie
difficile, méme si le contournement Est constitue un formidable aiguillon pour travailler a le
recherche de ces solutions.

Mme Isson fait état d’'une délibération du 31 mai, prenant position contre le contournement Est.

M. Paul rappelle que le contournement Ouest a également fait débat depuis 1977.

M. Dufaure, pour le Conseil Général, s’étonne du fait que le contournement Sud ne figure plus
en 2011 dans les documents du SCOT-TOL.

Il rappelle les différents projets structurants sur lesquels les services du Conseil Général
travaillent, a savoir le contournement Ouest qui devrait étre ouvert au printemps 2013, la
poursuite de la RN 21 vers Lourdes (maitrise d'ouvrage Etat), la RD 8 et l'itinéraire de la RD
929 avec une problématique poids-lourds.

Il rappelle également qu'il faut toujours beaucoup de temps pour réaliser des infrastructures

importantes.

Il note que ce qui est particulierement insupportable pour les riverains du Bout du Pont, c’est
gue les % du trafic PL correspondent a du trafic de transit. Toutefois, le contournement Ouest a
vocation a supporter un surcroit de trafic, permettant d’améliorer la situation actuelle de ce
secteur.

Il s'interroge également sur les éléments de prospective a 30 ans, alors que I'on ne sait pas

aujourd’hui quelles seront les énergies de demain, le colt des déplacements, etc ... Il ne croit
pas a une croissance du trafic a terme.
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Il ajoute également qu'il faudra de nombreuses années pour réaliser le contournement Nord,
qui suscitera également des oppositions.

Enfin, M. Dufaure précise que le Conseil Général entame un travail de priorisation des
investissements, compte tenu des contraintes budgétaires.

M. Sevilla, président de 'ADRACE, se félicite que le débat s’instaure. Il précise qu’un
argumentaire de 25 pages a été remis a la commission d’enquéte.

Son intervention se base sur un document diffusé en séance. Il est joint au présent compte-
rendu.

L’ADRACE est une association affiliée a France Nature Environnement. Elle regroupe 300
adhérents (foyers), répartis pour moitié entre Aureilhan et Séméac.

L’ADRACE souhaite que la disposition prévue dans le DOG page 58 soit supprimée. Elle ne
s'oppose pas au DOG, mais au contournement Est, jugeant ce projet inutile, couteux et
impactant sur I'environnement. Elle souhaite que ce point soit raccordé avec le probleme de la
RN 21 et que I'Etat soit associé aux réflexions.

M. Paul rappelle que le SCOT-TOL n’est pas maitre d’ouvrage. Il s’agit seulement de réserver
la possibilité pour les générations futures de réaliser cet ouvrage, si elles le souhaitent. |l
formule le souhait de créer une zone naturelle préservée et d'initier une réunion se poursuivant
avec les représentants de I'Etat.

M. Boubée insiste sur le fait qu’il s’agit d’'une intention d’aménagement, et qu’il convient de
préserver I'emprise en zone naturelle dans I'attente d’'une éventuelle décision de réalisation a
terme.

M. Dufaure indique que le fait de réserver une zone naturelle pourrait conduire a I'impossibilité
de réaliser certains aménagements de protection contre les inondations de l'Alaric (bassins
d’'orages, etc ...). Il faut donc envisager un mode de classement de I'emprise fonciére qui
permette ce type d’'aménagement. Il rappelle également que le SCoT TOL a vocation a étre
réviseé tous les 6 ans.

L’ADRACE fait état de la nécessité d'intégrer des valeurs culturelles de sobriété dans les
transports et de trouver de nouveaux objectifs, tout en précisant que les générations futures
auront besoin d’espaces naturels préservés

Mme Isson ajoute que la société actuelle est prise en otage de la voiture individuelle et gu'l
faudra inventer des solutions futures.

M. Boubée précise qu'il est également en recherche de solutions. Le Plan de Déplacements
Urbains en a pointé certaines, comme le covoiturage, la mise en place de navettes, etc ...

Il précise également que certains arguments erronés sont véhiculés, comme le fait que le
contournement Est serait a 2 x 2 voies, et non a 2 x 1 voie comme le précisent tous les
documents y faisant référence.

Il ajoute enfin que si TADRACE a raison sur les questions d’environnement, on ne peut toutefois
pas laisser 1 000 personnes aujourd’hui en souffrance et sans perspectives.

Il conclut en rappelant son souhait de voir inscrit le contournement Est dans le cadre d’'une
réserve fonciere a vocation environnementale.
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Mme Isson fait état d'une demande des habitants qui sont en recherche des zones de
promenade a proximité de leurs habitations, a I'exemple du succés rencontré par le
Caminadour. Son projet d’aménagement du chemin des Moulins serait plus « naturel ».
L'inscription d'une zone réservée et non constructible n’empécherait pas ce type

d’aménagement.

Aprés un dernier échanges entre les participants, M Baricos remercie I'ensemble des
participants pour la qualité des échanges et confirme que les positions des uns et des autres
ont permis d’éclairer la commission d’enquéte sur les enjeux multiples liés au contournement
Est.

La commission d’enquéte va désormais réfléchir a la motivation qu’elle va émettre.

Le Président de la commission d’enquéte
du SCoT-TOL

Jean Baricos

présentation powerpoint de la commission d’enquéte
présentation powerpoint de 'ADRACE
délibération du Conseil Municipal d’Aureilhan
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ANNEXE 3 au rapport : ETUDE COMPATIBILITE SDAGE &CoT-TOL

Compatibilité S.CO.T - S.D.A.G.E

Le SDAGE Adour -Garonne, document d’orientaticatstgique pour la gestion des eaux et
des milieux aquatiques, est le document de platifin de la gestion des ressources en eau du
bassin. A ce titre, il a vocation a encadrer lesixlle tous les acteurs dont les activités ou les
ameénagements ont un impact sur la ressource en eau.

Les acteurs publics doivent assurer la cohérentte Eurs décisions (y compris les schémas
d’orientation et de cohérence tels que le SCOTgsepréconisations du SDAGE.

Les programmes et décisions administratives dadsergine de I'eau doivent étre compatibles,
ou rendus compatibles, avec les dispositions deAGED(art. L212-1, point Xl, du code de
'environnement ; art.L 121-1 a L 121-9 et L 133:2-du code de l'urbanisme).

La notion de « compatibilité » implique une alisede contradiction ou de contrariété entre

ces documents ou décisions et le contenu du SDAGE.

Le SDAGE actuel (période 2010 - 2015 ) imposeiémations fondamentales :

A - Créer les conditions favorables a une bonnergmance

B - Réduire I'impact des activités sur les milieaguatiques

C - Gérer durablement les eaux souterraines, epr@set restaurer les fonctionnalités des
milieux aquatiques et humides

D - Assurer une eau de qualité pour des activiEsisages respectueux des milieux
aquatiques

E - Maitriser la gestion quantitative de I'eau slémperspective du changement climatique

F - Privilégier une approche territoriale et plateau au coeur de I'aménagement du
territoire

Le premier point (gouvernance) ne concerne pas le SCOT.

Le deuxieme point (impact des activités humaines sue$ milieux aguatigues)concerne
le SCOT sur un secteur :

B6 : Développer I'assainissement non collectif erriprité : « Les collectivités territoriales
et leurs groupements développent en priorité I'agisaement non collectif la ou il est pertinent,
en alternative a I'assainissement collectif, danscadre cohérent visant a économiser les sols et
a éviter I'étalement urbain.
s fiabilisent les dispositifs déja en place ettieiet en ceuvre, avant 2012, des contréles par les
SPANC*,conformément a larticle L2224 et suivants dode général des collectivités
territoriales.
lls font équiper en priorité les secteurs dans ledg I'assainissement non collectif aura un
impact positif sur la qualité des eaux de baignddgyroduction d’eau potable et sur I'état des
milieux aquatiques .Dans ces secteurs des résuttaisrets devront étre obtenus d’ici 2015,
appréciés a partir du suivi d’indicateurs adaptés »

Le SCOT est en contradiction avec cette directia@slla mesure ou il privilegie fortement
'assainissement collectif (cf. D.O.G p. 10, 74 @8) et interdit méme, dans certaines
conditions, I'assainissement individuel.
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Le troisieme point (préserver et restaurer les fontonnalités des milieux aguatigues et
humides) concerne le SCOT sur trois secteurs :

C31 : Initier des programmes de gestion ou de restauratiodes milieux aquatiques a
forts enjeux environnementaux: « Les acteurs locaux doiventeiller a initier des
programmes de préservation, de restauration etettign des milieux aquatiques a forts enjeux
environnementaux sur une base contractuelle acagmge, si nécessaire, de mesures
réglementaires ou de dispositifs d’évaluation de€aagements.

Les « trames bleues », en patrticulier, permettampréserver et de reconstituer les continuités
écologiques nécessaires a la non-détérioration oliatteinte, d’ici a 2015, du bon état

ecologique ou du bon potentiel pour les massesudseperficielles.) »

Le SCOT prévoit bien, dans son D.O.G (p. 18 ef @@nhposer des trames bleues le long des
cours d’eau, avec transition inconstructible der28e part et d’autre des berges mais :

Il ne donne aucune définition des cours d'eau llgulargeur, quel débit, quel intérét
écologique ?)

Il impose une mesure uniforme (25 m inconstruetiplsans aucune souplesse ni aucune
modulation prenant en compte l'intérét écologiges dours d’eau. La commission d’enquéte
rappelle que deux des principaux cours d’eau, l#det le gave de Pau, sont classés en zone
Natura 2000, et mériteraient probablement une ptioterenforcée.

Le Projet de Scot gagnera a étre approfondi sur gegstions en concertation étroite avec
I’Agence de Bassin

C41 : Préserver les autres cours d'eau a forts emjx environnementaux du bassin
(C41) : «Afin de ne pas dégrader I'état écologique de ceseaucours d’eau a forts enjeux
environnementaux, I'autorité administrative veillé,ou c’est nécessaire, a prendre les mesures
utiles a la préservation ou a la restauration deieux aquatiques, a I'échelle pertinente (lit
mineur, lit majeur et bassin versant) ».

Méme remarque que pour le paragraphe précédent

C43 : Stopper la dégradation des zones humides ietégrer leur préservation dans les
politiques publiques : Compte tenu d’'une forte pression fonciére sur Bemsle du territoire, il
est probable que des zones humides soient menaedéss que les décideurs en matiéere
d’'urbanisme en soient conscients.

Le SCOT est muet sur ce sujet ; ici aussi, une centation plus approfondie avec I'agence

de bassin semble nécessaire.

Le guatrieme point (Assurer une eau de qualité paudes activités et usages respectueux
des milieux aquatigues)xoncerne le SCOT sur deux secteurs :

D3 : Protéger les captages stratégiques les plus maeés : «Pour les captages identifiés
dans laliste D3 (Oursbelille), des actions de réduction des pollutions diffumesein de leur
aire d’alimentation sont prioritairement a engagafin de préserver la ressource dont ils
dépendent. A cet effet et lorsque cela sera néicesses prescriptions de l'article L211-3-11-5°
du code de 'Environnement ainsi que celles deial 3 aolt 2009 de programmation relative
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a la mise en ceuvre du Grenelle de I'Environnementnetiere de développement de
I'agriculture biologique et de mise en ceuvre detigtees agricoles durables, pourront étre
mobilisées partout ou cela sera souhaitable ».

Les constatations établies dans I'état initial '‘@avironnement (p. 48) concernant le puits
d’Oursbelille, considéré comme un captage stratigigenacé, n'ont pas été reprises dans le
D.O.G sous forme de réserve fonciere.

Le SCOT devra approfondir ce point et imposer yretection suffisante pour les captages
stratégiques.

D4 : Connaitre la vulnérabilité des eaux de baignaslet D10 Maintenir et restaurer la
qualité des eaux de baignade:

Compte tenu de l'impact économique des activitéeaux vives, ce probleme, qui concerne
autant I’Adour que le gave de Pau, aurait mériétrd’étudié.

Le SCOT devra déterminer, en concertation avec khge de Bassin, si cet objectif doit
étre ou non accompagné par la création de zonesomstructibles, et la mise en place de
politiques particulieres concernant le déversemees eaux usées et des eaux pluviales.

Le cinguieme point (Maitriser la _gestion guantitatve de I'eau dans la perspective du
changement climatiqu@ concerne plus particulierement la prévention idesdations et doit
étre réglé dans le cadre des P.P.R.l, qui s’apphigulirectement aux P.L.U sans qu'il soit
nécessaire d’en faire état dans les SCOT.

Le sixieme point (Privilégier une approche territgiale et placer 'eau_au coeur de
laménagement du territoire) : vise a créer une « ambiance » en rappelant epistiuctures
porteuses des SDAGE sont des organismes réfénecbmtournables pour toute action ou
programmation concernant l'urbanisme et I'utilisatde I'espace.

La mesurd-1 : consulter le plus en amont possible les représtants des commissions de
'eau et des comités de riviere pour I'élaboratiordes documents d’urbanismerappelle les
termes de larticle L 121-1 du code de l'urbanismdes SCoT .. déterminent les conditions
permettant une utilisation économe et équilibrés egpaces naturels, urbains, péri urbains et
ruraux, la préservation de I'eaules écosystemes »..

Il est regrettable que ce SCoT n’ait pas été ééalba liaison plus étroite avec I'agence de
'eau.
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ANNEXE 4 au rapport : ETUDE COMPATIBILITE CHARTES D E PAYS et SCoT-TOL

COMPATIBILITE SCoT - CONTRATS DE PAYS

Rappel : Le territoire du SCoT couvre la partie aval de dpays : Le nord du pays des vallées
des gaves et le nord du pays de Tarbes et de lte Hagorre; Il s'agit la d'un changement de
logique: dans le cadre des pays, la commune capif@rbes ou Lourdes) était associée a son
arriere pays, montagneux, essentiellement agrietoteuristique ; dans la logique du SCoT, les
deux zones de plaine se sont associées en sealdtdeneur arriere pays montagnard.

La compatibilité du SCoT avec les deux contratgdgs peut s'étudier a I'aune des mesures
appliguées dans chacun de ces contrats, en preqisa la plupart de ces mesures, axées sur le
développement économique et I'amélioration du cadreie, n’ont qu’un lointain rapport avec
'urbanisme, spécialité du SCoT.

. PAYS VALLEE DES GAVES

Le territoire des Vallées des Gaves est situéesuetsant Nord du Massif des Pyrénées dans la
partie sud ouest de la Région Midi-Pyrénées. ltaege six cantons : Argelés-Gazost, Aucun,
Luz-Saint-Sauveur, Lourdes Est, Lourdes Ouestaett$é-de-Bigorre. Les trois derniers font
partie du SCoT Tarbes-Ossun-Lourdes

L’économie de ce territoire est fortement influemggr le tourisme culturel sur Lourdes d’une

part (270 hoétels soit 16.000 chambres, 36% de®enlitle Midi-Pyrénées) qui s’étale sur une
période d’activité relativement longue (7 mois), et tourisme de montagne d’autre part

(stations de sports d’hiver, thermalisme et toueisvert en été). Le secteur de I'hétellerie-

restauration est ainsi le premier employeur ave2dsalariés, suivi par le secteur du commerce
qui totalise 1.000 salariés (données ASSEDIC).

La population locale rencontre également d’impddardifficultés a se loger sur le territoire,
gue ce soit en locatif ou en accession a la priEpriite a la rareté du foncier constructible
disponible, et a la concurrence avec les locationsstiques et avec les résidents secondaires
(20% des logements)

Stratégie de développement du territoire et préseation des axes stratégiques sur la
période 2008-2013 :

Axe | : AMENAGEMENT, ENVIRONNEMENT ET PATRIMOINE

Mesure 1 La gestion durable de I'espace
Mesure 2 Préservation et valorisation des miligdues espaces Naturels
Mesure 3 Préservation des paysages et valorisa¢®eceurs de Village

Axe 2 : EMPLOI , RESSOURCES ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Mesure 4 : Renforcement de l'attractivité des at&s/commerciales, artisanales et industrielles
Mesure 5 : Le maintien d’une agriculture et d’'ustpaalisme vivani.

Mesure 6 : La valorisation économique et la gestiorable des ressources renouvelables et des
déchets

Mesure 7 : La mise en ceuvre d’un tourisme respdesab
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Mesure 8 : Qualité de I'accueil et de 'emploi desvailleurs saisonniers

Axe Ill ACCUEIL, CULTURE ET SOLIDARITES

Mesure 9 : Des constructions de qualité adaptéebegnins

Mesure 10 : L'accés aux services pour tous

Mesure 11 : La culture vivante

Mesure 12 : Une offre d’activités sportives etaisits de qualité, diversifiée et en toutes saisons

Axe IV : COMMUNICATION ET DEPLACEMENTS

Mesure 13 : Le développement des Technologiedmferimation et de la Communication
Mesure 14 : Les déplacements doux et 'accesslitterritoire pour Tous
Mesure 15 : Une communication interne et extermedannée, valorisant I'identité territoriale

Axe V : ECHANGES D’EXPERIENCE ET INGENIERIE

Mesure 16 : Le soutien aux projets de coopératoritariale, transnationale et transfrontaliére
répondant aux objectifs de la présente convendoitdriale

Mesure 17 : L'ingénierie, I'animation, l'assistantechnique a la maitrise d’ouvrage et les
dispositifs d’évaluation des actions engagées

Parmi les 17 mesures retenues par le Pays desValés Gaves, seules quatre de ses mesures
concernent le SCoT :

Mesure 1 La gestion durable de I'espa€2est I'une des préoccupations majeures du SCoT
et I'un de ses fondements, en filigrane dans la ghart de ses recommandations

Mesure 2 Préservation et valorisation des milicudes espaces Naturelee SCOT réagit en
termes quantitatifs (trames vertes et trames bleug¢ssouvent insuffisamment précis, mais
néglige quelque peu l'aspect qualitatif (par exempl protection des zones humides, non
répertoriées et pour lesquelles aucune protectiorpscifique n’est prévue).

Mesure 5 Le maintien d’'une agriculture et d'un pesisme vivantLe pastoralisme est plutot
une spécificité montagnardel’agriculture de plaine, plutdét orientée vers les gandes
cultures, est prise en compte par le SCoT dans ladre d’'une préservation maximale des
terres agricoles

Mesure 8 Qualité de I'accueil et de I'emploi desvailleurs saisonnierd e SCOT (page 30 du
D.0O.G) prévoit une offre en logements destinés ausaisonniers, dont les besoins seront
définis en liaison avec le milieu associatif

2- PAYS HAUTE BIGORRE :

Ce pays comprend deux types d’espaces sur I'ensaeldon territoire :

la zone périphérique de Tarbesporteuse de I'essentiel de la dynamique
démographique du Pays, caractérisée par une aroessa « tache d’huile », générant
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ainsi un phénomene de périurbanisation de pludusnipportant, étendu et visible,
porteur de problématiques d’habitat, d’équipementde services a la population ; C’est cette
zone qui est intégrée dans le SCOT TOL

une zone rurale au sud du Pays, caractérisée par un déclin démfugrep ancien, un
vieillissement prononcé de sa population, mais @esutions internes qui reproduisent a une
moindre échelle, celles de l'agglomération tarhaeeec un déclin plus rapide du pdle de
Bagneres-de-Bigorre au profit des bourgs I'entoyitahque Campan

L’axe nord-sud, véritable colonne vertébrale dus?@grmet de relier Tarbes a la Haute Bigorre
ou la RD 935 épouse le cours de I’Adour qui a tatggoué dans I'histoire un role structurant du
territoire bigourdan. Cette vallée de I’Adour cong un lien fort entre les deux extrémités du
Pays, un élément de cohésion de celui-ci et de &ittactivité tant résidentielle qu’économique.

- Présentation des axes stratégiques sur la périodé@B-2013

La Convention du Pays de Tarbes et de la Hauteriigm été définie en cohérence avec la
Convention Territoriale du Grand Tarbes 2009-201R :cceur du projet repose sur une
dynamisation du développement économique du tegifaxe 1), en jouant sur I'ensemble des
ressources locales. Le renforcement des poles gtques de Tarbes et d’Ossun constitue donc
une priorité en complément de la stratégie de l@ggration, tout particulierement dans une
démarche d'ouverture et de mise en réseau a llécimeerrégionale (volet aéronautique) avec
Toulouse, Pau, Bordeaux pour dynamiser I'économisiie.

Axe 1 : Un développement économique ouvert et scéiote

Mesure 1 : Développer les capacités d'accueil dpnses

Mesure 2 : Accompagner le développement des filigréustrielles du territoire
Mesure 3 : Soutenir I'économie rurale

Axe 2 : Une attractivité du territoire renforcée

Mesure 4 : Renforcer et promouvoir |'offre touask du territoire

Mesure 5 : Valoriser le patrimoine naturel et loi@titerritoire

Mesure 6 : Soutenir les politiques locales d'habita

Mesure 7 : Analyser et faciliter les déplacemenib&ins / ruraux et proposer une offre de
service adaptée

Axe 3 : Une politique de cohésion en matiere de s#res a la population
Mesure 8 : Conforter et adapter les services apalation et aux salariés
Mesure 9 : Développer les activités culturellespatrtives

Mesure 10 : Mise en ceuvre et animation du Pays

Parmi les 10 mesures retenues par le pays de k& Béagorre, trois d’entre elles concernent le
SCOT:

Mesure 1 : Développer les capacités d'accueil@pnses Le SCOT considére, pour sa part,
gue les équipements d'accueil actuels sont largenteexcédentaires par rapport aux
besoins. Une bonne gestion de l'espace suppose qae)exception de petites zones
artisanales en milieu rural qui pourront, si nécesaire, étre créées, ces capacités ne
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pourront étre développées qu’aprés utilisation dedlles actuellement disponible¢cf. P 63 a
65 du D.O.G)

Mesure 5 : Valoriser le patrimoine naturel et lohtiterritoire: la préservation et la mise en
valeur des espaces naturels sont bien prévues pa& $CoT (cf. p. 74 a 77 du D.O.G), plus
particulierement par leur non constructibilité at fa création des trames vertes et bleues.

Mesure 7 : Analyser et faciliter les déplacementsaims / ruraux et proposer une offre de
service adaptéeCe volet a, lui aussi, éte traité par le SCoTcf. p.61 et 62 du D.O.G), plus
particulierement sous la forme de transports psbiticitiers et ferroviaires, et de modes doux de
déplacements.

EN CONCLUSION :

Sous réserve de précisions et de complémentsefpiart des zones humides) Mesure 7 :
Analyser et faciliter les déplacements urbaingdux et proposer une offre de service adaptée
a lui apporter, le SCoT prend bien en compte lgsntations des deux contrats de pays, a
I'exception de celle, formulée par le Pays de latd@igorre, concernant le développement des
capacités d’accueil des entreprises.

Compte tenu d'une offre de terrains fortement droéaire par rapport a la demande , la

position exprimée par le SCoT est non seulemendleg mais aussi économe en espace, dans
le droit fil des deux lois dites « Grenelle de Konnement ».
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PARTIE B

CONCLUSIONS



SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE

ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE AU PROJET
D’ELABORATION DU SCHEMA DE COHERENCE
TERRITORIALE DE TARBES-OSSUN-LOURDES (SCoT-TOL

B. CONCLUSIONS DE LA COMMISSION
D'’ENQUETE
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RAPPEL DE L'OBJET DE LENQUETE ET DES
DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES.

Par arrété du 02 aolt 2011, Monsieur le Présidersyhdicat Mixte du SCoT-TOL a
prescrit I'ouverture d’'une enquéte publique surplejet de Schéma de Cohérence
Territoriale de Tarbes-Ossun-Lourdes.

Ce projet qui succéde au Schéma Directeur de I'éwmgfration Tarbaise de 1996
intéresse 40 communes situées dans le territoi @@l pour un projet allant jusqu’en
2025.

Cette enquéte publique s’est déroulée du 22 sepeeanb24 Octobre 2011.

L’élaboration du SCoT succédant au Schéma Directeur996 a été lancée en 2005, les
travaux débutant en 2006 pour s’achever en 201(raget a été arrété par le syndicat
Mixte le 05 Janvier 2011.

L’ensemble de la procédure, de la conception éa déalisation du projet de SCoT-TOL
s’est déroulé conformément aux articles R122-1 22RLdu code de I'urbanisme portant
sur le contenu et les modalités d’élaboration etgesion d’'un SCoT.

L’article R 122-10 du code de l'urbanisme précise dg projet de SCoT est soumis a
enquéte publique par le président de I'établissérmehlic dans les formes prévues par
les articles 7 a 21du décret modifié N° 85-453 @uwa2ril 1985 pris par I'application de
la loi N° 83-630 du 12 juillet 1983 relative a lardocratisation des enquétes publiques et
a la protection de I'environnement.

Le président de I'établissement exerce les compétemttribuées au Préfet par les
articles 7, 8, 11, 12, 16 et 18 a 21 de ce décret.

Le dossier est composé des pieces mentionnéesicld’d®R 122-1 et des avis émis par les
collectivités ou organismes associés ou consultpsut étre complété par tout ou partie
des documents mentionnés a l'article R.121-1.

C'est en application de ces dispositions qu'a éesgite I'ouverture de I'enquéte
publique sur le projet de SCoT-TOL.
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CONCLUSIONS DE LA COMMISSION D’ENQUETE

La commission d’enquéte, composée de Jean Barm@sident de la commission
d’enquéte, Tony Lucantonio et Jacques Debien, mesnbtulaires de la commission
d’enquéte, régulierement nommeés par le tribunaliadinatif de Pau par décisions N°
E10000207/64 du 18/07/2011 pour I'enquéte publirplative au projet de schéma de
cohérence territoriale de Tarbes-Ossun-Lourdekyreéses conclusions comme suit.

Le projet de SCoT, proposé dans le dossier d'eags&ittache en priorité établir des
chiffres de croissance démographique sur le téwitdans la période allant jusqu’en
2025. Il vise par conséquent, en premier lieu, &qir la satisfaction des besoins en
logements, d’abord liés a cette hypothése, maasedment aux flux migratoires au sein
du territoire et a un inéluctable desserrementfaiedles.

En corollaire, le SCoT entend mettre en place depoditions pour maitriser la
consommation fonciére, tout en protégeant et \&dati le patrimoine naturel, et en
contribuant au développement économique et sdtialagit d'un projet conforme aux
objectifs fixés aux SCoT par le Code de I'Urbanistdams sa version antérieure au
Grenelle Il (Gll). Mais l'arrét de ce projet de ST@Qous la loi Grenelle | a permis de
priver ce dossier de certaines dimensions, notarmmans le cadre environnemental
d’'une part et pour le volet commercial d’autre part

De ce fait, ces composantes non obligatoires, @nig@orées. Si le cadre légal le permet,
la portée du dossier aurait eu beaucoup a gagnés gaveloppement de ces axes.
Ensuite les orientations contenues dans le DOGuesssles analyses du rapport de
présentations et des stratégies du PADD apparaisseivent comme des compromis
pouvant manquer de volontarisme pour dérouler tesspl’actions conférant alors toute
I'efficacité a ce projet.

La commission d’enquéte ne partage pas la dénoimmak d’objectif » pour le
développement démographique qu’elle qualifie platiihme conséquence des « facteurs
de développements possibles ». Des analyses ptoygsecenant dérouler des scénarios
de développement du territoire débouchant sur gipethéses démographiques auraient
été une approche plus crédible et plus sdre.

La commission d’enquéte souscrit aux objectifs @étmse de I'urbanisation au profit de
la protection de I'agriculture et des zones naleisetontenues dans ce projet, mais pense
que les dispositions retenues sont peu coercitboespte tenu de réserves foncieres
pléthoriques, surtout pour I'habitat, mais aussirdes zones d’activités.

La vacance des deux principales villes et la pasgion de quartiers au sein de ces villes
méritent une attention particuliére, car la recatgules villes participe directement a la
protection des terres, la préservation de I'enviesnent, la limitation des déplacements
et a l'attractivité du territoire.

La protection de I'environnement doit étre plusgisé notamment en ce qui concerne les
zones de coupures d’urbanisation, les zones d@aBsp et les trames vertes et bleues.
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La commission d’enquéte souligne que la rédacterl’'atientation du DOG (page 76)
relative a I'espace de transition de 50 m, dontdiiprétation, pourtant bien comprise, ne
doit pas porter d’équivoque et doit donc faire jaibd’'une rédaction plus précise. La
protection des espaces naturels (N), doit se f&rgrélevant cet espace de transition
exclusivement sur les zones U ou AU. Ce méme dispadgit également s’appliquer aux
zones agricoles.

Les déplacements doivent faire I'objet d’étudesspiouillées pour répondre a un reéel
besoin dans des conditions socialement acceptalles.Plan des Déplacements
Urbain(PDU) de l'agglomération Tarbaise devraitlamient étre étendu jusqu’a
I'agglomération de Lourdes puisque c’est la I'ak®icturant mis en place par ce SCoT.
Mais il faudra doter ce PDU élargi des objectifaperels de ses mises en application.
Quand au covoiturage, il ne saurait se dévelopg@dement sans la création de parkings
dédiés, situés sur des points stratégiques.

La commission d’enquéte a constaté une méconnassdm ce projet de SCoT chez
beaucoup d’élus. Le syndicat mixte du SCoT-TOL dodttre en place des démarches
pédagogiques pour que tous les élus soient saséha la portée et a l'intérét du SCoT
pour chaque commune ou communauté de communesrdaire. En effet, le SCoT ne
pourra vraiment remplir son réle que si les éluséaent a des stratégies partagées visant
a servir le territoire et les enjeux locaux danesprit d’équilibre et de consensus.

Mais la commission d’enquéte pense que le syndicde doit renforcer sa propre action
et ses moyens. La non réponse de ce dernier agxvalisns du public qui lui ont été
transmises a l'issue de I'enquéte publique ou tirgmce dans ses prescriptions de
certaines dispositions de son propre projet vissade documents d’'urbanisme en cours
de révision mettant en évidence la faiblesse dé&leture

La commission a constaté le respect des obligatiggementaires concernant la
préparation et le déroulement de I'enquéte, etegtiqoilier sur les points suivants :

» La mise a disposition du dossier d’enquéte comgtabli sous l'autorité du
syndicat mixte et comprenant :
o Notice de présentation de I'enquéte publique
Délibération du 05 janvier 2011
Rapport de présentation
Projet d’Aménagement et de Développement Durable
Document d’'Orientations Générales
Recueil des Avis des Personnes Publiques Associées.
Copie des Avis de publicité Iégale publiés danzrésse

O O O0OO0OO0Oo

» Les dossiers d’enquéte ont été mis a dispositioputilic dans les 40 communes
du territoire, dans les 3 intercommunalités et mges du syndicat mixte, des
registres étaient a la disposition du public sardeze lieux désignés dans l'arrété
et sur le site internet http://tarbes.proscot.fr.

» Les publicités d’enquéte publique ont été faites @mnformité avec les
dispositions de I'article 8 de I'arrété d’enquéte.
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La commission a pu analyser les observations desoRges Publigues Associées ou
Consultées, les observations du public, mais ai @essontré a son initiative plusieurs
municipalités, des organismes consulaires, descesrde I'Etat, des syndicats mixtes.
Elle a également effectué des visites terrains ptayer certaines analyses du dossier.

Ces observations ou avis ont été analysés pamanggsion d’enquéte. De ces analyses et
des synthéses en découlant, les points suivatiengsipeuvent étre retenus :

2.1 DOSSIER.

Le PADD énonce comme premier objectif 'hypothé&aed croissance de la population sur le
territoire, une croissance certes maitrisée, rgaismarque une nette rupture avec celle du
passé : la tendance a une légére reprise démoguaphpit étre soutenue et amplifiée pour
atteindre 123 000 habitants en 2025 (+ 10 00CPloyr y parvenir, le territoire devra réunir deux
conditions : Création de 4 700 emplois supplémesgaet mise sur le marché de 12 500
logements a hauteur de 5200 pour l'augmentationpdpulation et de 7 300 pour le

desserrement des ménages.

Cette hypothése sous-tend I'ensemble des dispositiu SCoT et en est donc I'élément majeur
pour dimensionner les diverses parties de son wontdais le PADD érige cette croissance

démographique en obijectif ; la commission d’engséteerroge sur le terme méme d’'objectif et

aurait préféré que cette croissance démographigiiteésoncée comme une hypothese pour
rester dans I'esprit d’'un document d’accompagnerderttéveloppement du territoire.

Le rapport de présentation évoque néanmoins deséderde croissance économique a remplir
pour atteindre cette hypothése de population, aisd¥00 emplois pour la période de référence.

La crédibilité du document aurait été solidifiée yendiquant dans un chapitre liminaire les
objectifs de développement économique du territoineformément a l'article L122.1 du code
de I'Urbanisme.

Certes, il existe un état de la situation économiidu territoire sous forme de paysage dans le
rapport de présentation (pages 51 a 70) mais lepgetives futures, si elles sont esquissées
dans certains domaines d’activités, ne donnent lgas & des évaluations chiffrées. Les
orientations de portées trés générales dans le PgRfes 22 a 24) reprennent un constat de
situation et non des projections de développenpsibles.

L'importance du tertiaire, qui représente 33% demleis, sera certainement menacée par la
réforme de la fonction publique de I'Etat et sapstd a terme des Collectivités Territorialés

est étonnant que le rapport de présentation ne fz&s état de cette menace datant pourtant de
plusieurs années.

De méme, le rapport de présentation ne se réfatedne étude prospective du développement
du territoire qui aurait permis d’étayer et deifiest les choix démographiques retenus. Pourtant,
le bulletin de I'agglomération du Grand Tarbes @eeainbre 2011, titr& Le développement
economique : une priorité pour notre territoire ».
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Une analyse prospective du développement du teeritdans toutes ses composantes

economiques paraitrait nécessaire pour émettrehgpstheses sous-tendant les stratégies et
plans d’action du projet de SCoT notamment dandd@saines de croissance de population, des
besoins en zones d’activités et en zones commescidés déplacements etc....

Dans le constat ou ces études n’existent pasmbkeimportant a la commission d’enquéte que
les évolutions du développement économique et sgactéristiques qui influeront sur
I’évolution de la population fassent I'objet d’'unig continu avec des itérations régulieres sur le
SCoT qui seront, a minima, intégrées dans lesiohdgle ce dernier.

Les statistiques de population de I'INSEE devrajglément faire I'objet d’un suivi au plus pres
de la mise a disposition des chiffres afin de sul@volution sur le territoire et mesurer ainsi
I'efficacité des orientations du DOG.

Le deuxiéme objectif décrit une stratégie d’aménagge raisonnable de l'espace, structuré
autour de I'axe Tarbes—Ossun—Lourdgsi concentre les zones urbaines (Tarbes, Lourtles e
leurs périphéries) et les zones économiques, tanmtmerciales (lbos, entrée de Lourdes)
gu’industrielles (Ossun, Adé). Ceci est réellengarcu comme un objectif stratégique du SCoT,
indépendant des problémes de croissance démoguapluignt la commission d’enquéte percoit
la cohérence. En effet, c’est I'axe reliant les>xdagglomérations du territoire et englobant la
zone d’activité ayant le plus grand potentiel ettgnat de ce fait les bases de développement et
d’attractivité. La commission d’enquéte préconigedérouler sur cet axe, tant sur I'urbain que
sur les zones d'activités, des stratégies de dgpelnent raisonnable de I'espace qui
permettraient d’éviter des gaspillages tant forscggre financiers. Elle attire aussi I'attention sur
lintérét d’'un développement harmonieux, créantwdeitables synergies entre les activités,
facilitant ainsi le rayonnement et la croissancecelte zone qui trouvera ainsi sa justification
stratégique au sein du PADD.

Dans le cadre de I'étude du dossier par la comamsgienquéte, celle-ci a percu le besoin de
rencontrer certains €lus ou organismes. Ces amigetint concerné des représentants des mairies
des deux plus grandes villes, Tarbes et Lourdes; des communes concernées par I'existence
ou les projets d'implantation des grandes surfdtiass, Laloubére, Séméac et Orleix), ceux
concernés par le projet de contournement Tarbe@EHix, Aureilhan et Séméac), et un maire
d’'une commune rurale (Layrisse).

Ont été également consultés le syndicat mixte doiT$SQa Chambre d’Agriculture, la Chambre
de Commerce et d’Industrie, le Syndicat Mixte daifBment des Déchets, La DDT et la
Préfecture et bien sir le bureau d’études Proscot.

La commission d’enquéte a pu constater au nivealells rencontrés une certaine disparité de
perception de la portée du dossier. Si la quaalitétdes Maires ont personnellement recu les
membres de la commission denquéte, la commune didbe$ s’est contentée d'une
représentation par le chef du service de I'Urbaristhors que le SCoT est la retranscription de
la politique et des stratégies développées pagliless

Au travers des entretiens et des permanences,ninission d’enquéte a aussi constaté que
nombre d’élus des communes rurales n'avaient pas seffisamment d’'informations sur le

SCoT car ils n’étaient pas directement membresyddisat. La communauté de communes qui
les représentait semble ne pas avoir joué corresteson role de relais a tel point que le SCoT
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est souvent beaucoup plus percu comme un cadremafid qu'une obligation juridique, a
l'instar du SDAU et du SD qui sont restés pourdegiel lettre morte.

Pour la bonne application de ce SCoT la commisdienquéte recommandera une information
accrue de tous les élus concernés jusqu’au niveaumcinal. Quant a la nécessaire révision du
SCoT sous 6 ans et sous la loi Grenelle 1l ellealevieux associer les différents partenaires et
créer les conditions d’un travail participatif. tammission d’enquéte rappelle que cette mission
releve de la compétence du Syndicat Mixte qui slipourvoir des moyens nécessaires.

Le document d’Analyse Commerciale (DAC), bien qué soit pas obligatoire dans ce SCoT
fait réellement défaut compte tenu des implantatiexistantes, de leurs volontés d’extension,
des nouveaux projets en cours et de la situatiocodumerce dans les centres villes. La récente
décision de la Commission Nationale d’Aménagememm@ercial, qui refuse I'implantation
d’'un ensemble commercial de 35 000 m2 a I'Est dgdlomération Tarbaise sur la commune de
Soues, illustre parfaitement ce manque de cohéraicele cohésion dans la stratégie
commerciale sur le territoire. A minima, faute d&@ un observatoire de I'équipement
commercial aurait été utile pour faire dialoguetrereux les acteurs. Cet observatoire qui
pourrait étre constitué entre le Syndicat MixteRIDoT-TOL et la CCI, trouve pleinement sa
justification dans ce qui précede et sera alorsémende réaliser le DAC pour la révision du
SCoT.

2.2 CONCERTATION

Le bilan de la concertation retrace temporellemlest moyens déroulés pour conduire la
concertation mais ne contient ni synthéses ni aealyfouillées sur les apports de cette
concertation. La commission émettra une recommandpbur que ce bilan soit complété.

2.3 PRINCIPES GENERAUX

1. Le DOG (page24) liste les communes a intégrer ddracun des espaces (urbain,
périurbain et rural) et définit (page 22) des pgpes d'urbanisation, de densité, de
développement économique et de voirie a appliqurecisaque territoire.

Compte tenu des conséquences importantes en mdiigbanisation, de protection des
terres agricoles, et des transports en communpiamission d’enquéte émettra une
réserve. Il lui parait en effet essentiel d’émetireavis afin que, dans le DOG, soient
déterminés avec plus de précisions les critereslasement des communes dans ces
espaces et les limites des zones des communesean®is espaces complétés par une
cartographie précise.

Le classement des communes ainsi revu devra mémdorme d’'une orientation et non
d’'une recommandation, les orientations du DOG méekilsuivant qu’il s’agisse de
communes rurales, périurbaines ou urbaines s’apgidot alors sans équivoque.
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La mauvaise perception du SCoT par de nombreuxnéilite pour que soient organisées
des informations sur les obligations en résultastieles processus de révision.

Le quatrieme espace se doit d’étre considéeré comumeensemble a caractere
prédominant industriel continu s’étendant de HBastia Adé au centre duquel la zone
aeéroportuaire doit garder une identité particuli€ette zone aéroportuaire sera axée sur
les activités aéronautiques et connexes afin deasegacher I'atout de développement
gue représente l'aéroport et I'effet de synergie gourra constituer un tel pdle pour
attirer de nouvelles industries du péle de comp#éét EASE (Espace, Aéronautique et
Systemes embarqués). Les autres activités poutrtaderver place vers Adé ou Bastillac.

Le développement du territoire pourra se vérifiar s chiffres de croissance ou de
décroissance de la population qui devront fairbjébd’un suivi et générer des itérations
régulieres sur les dispositions du SCoT pour redsioaner et/ou adapter ce dernier a de
nouveaux besoins.

La commission d’enquéte recommande fortement l& rars place d’'une structure dont
les missions seront a minima de:

a. Suivre I'évolution du foncier par des statistiqses les délivrances des permis de
construire et de leur répartition dans les trotégaries d’espaces.

b. Recenser les ZA, établir les besoins, mener ledgeétyour gérer les ZA

existantes, déterminer I'opportunité de nouvellegeotures.

Faire respecter des dispositions du DOG dans lesndents d’urbanisme locaux.

Assurer le suivi de I'évolution des terres agrisole

S’assurer du respect des trames vertes et bledes espaces de respiration.

® a0

La commission d’enquéte émettra une réserve afensgient constituées dans le SCoT
des cartographies plus précises, a minima surtéessi précisés dans les synthéses du
rapport, et a une échelle lisible, par exempl® D80 eme, afin de permettre sa bonne
transcription dans les PLU et les Cartes Communales

LE TERRITOIRE

La définition du territoire apparait quelque pestreinte a la commission, mais son périmetre
n'est pas de la compétence de la présente endétaotera toutefois qu'il est dommage qu’a
minima les communes du Sud du territoire et 'aggtaation de Bagnéres-de-Bigorre n’y soient
pas incluses. En effet, il faudra gérer les disgarte stratégies entre le territoire et les entité
limitrophes, pour éviter que les constructions rerchent a s’affranchir des contraintes
urbanistiques du SCoT en se plagant hors de sangtée ou a sa limite.
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1. Le Syndicat Mixte du SCoT-TOL devrait voir sa pérté assurée et ses moyens

renforcés pour lui permettre de veiller a la boapelication du SCoT, de conduire sa
révision et de gérer la structure prévue au pouht Bhapitre « principes généraux ».

Les relations avec les territoires voisins deviine approfondies pour assurer une bonne
coordination des politiques territoriales.

Ces deux points feront I'objet de recommandations.

2.5

HABITAT

La commission d’enquéte émettra une recommandaton que le plancher de création

de logements sociaux a hauteur de 15 % ne s’agplguiaux seules communes

périurbaines non soumises a l'obligation légalen@t aux communes rurales compte
tenu de la faible croissance en logements autodia@s ces derniéres.

Le taux de 20% pourra étre mutualisé entre les aomes classées en zone urbaine.
L’observatoire du foncier pourra suivre I'évolutide ce chiffre, animer les concertations
et suivre les répatrtitions.

La commission d’enquéte souhaite que le SyndicattéMietablisse des critéres de
déclenchement sur l'orientation page 29 du DOG ntisa atteindre un obijectif de
diversité dans les nouveaux logements réalisésfeang d’opérations d’ensemble.

La vacance des logements dans les deux principalles du territoire, Tarbes et
Lourdes, est bien indiguée dans le SCoT mais lesnmmandations ou orientations
destinées a lutter contre cette vacance sont déebmitée et peu volontaristes (4000
logements vacants et le DOG prévoit la réhabititatie 25 logements par an seulement,
soit 500 sur la période 2006/2025)

Cette vacance est concomitante pour la ville deéb@sra une perte de population
d’environ 10 000 habitants en 20 ans qui peut faieendre que ce chiffre de vacance
soit plutdt sous estimé.

Le réinvestissement de la ville sur la ville devdonc étre un objectif fort du SCoT car
il va directement dans le sens de I'’économie dmites. La commission d’enquéte
regrette que ce sujet ne fasse pas l'objet d'aealyapprofondies dans ce dossier de
SCoT qui auraient sans doute débouché vers demmeandations et des orientations
plus pertinentes qu’en I'état.

L’aspect qualitatif des zones pavillonnaires, tpgésentes dans les villes, doit étre,
d’abord, préservé dans les reglements des PLU dido@nisation différente, et ensuite
renforcé tant par les aménagements que par lesrtEset les éléments d’attractivité et
les services afin de préserver ce type d’habitataeteconquéte des villes par des
populations peut enclines a de I'habitat collectif.

La vacance doit étre retournée en argument pgsitif le SCoT en offrant un espace de
développement en milieu déja urbanisé.

Le remodelage de la ville par réhabilitations dgeloents, destructions d'immeubles ou
de friches insalubres, créations d’espace de adg&pirmais aussi en ameéliorant les voies
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internes de déplacement par la mixité des moyenkviduels, en communs, et moyens
doux) peut offrir les moyens de recréer I'urban@aten satisfaisant aux objectifs du
SCoT en terme de déplacements, d’aménagementsplases collectifs, de services et
d’attractivité. Une opération de ce type est déggble dans le quartier de Laubadére et
dans I'ancien site industriel du GIAT, mais leréém de jeu doit englober la totalité de la
ville.

Ce réinvestissement de la ville par la ville peertnpettre de répondre en grande partie a
la préservation des terres agricoles et naturdthes la consommation doit étre fortement
freinée voire inversée dans certains cas. Cet sixd'&lleurs en parfait accord avec la
récente charte Agriculture-Urbanisme-Territoire.

Pour la ville de Lourdes, la vacance moindre esidd 000 logements, est, selon M. le
Maire de Lourdes, en régression. Néanmoins le Sstaileve le probleme du logement

des saisonniers, aussi une étude de requalificdtiore partie de ces logements vacants
pour des habitations temporaires pourrait étre menéc des associations.

La commission d’enquéte émettra des recommandations

2.6 GENS DU VOYAGE

Les dispositions a prendre vis-a-vis d’'une airgydand passage ou d’'une aire de rassemblement
posent beaucoup de soucis aux élus. Le SCoT rastegue et des solutions trop radicales
apparaissent irréalisables pour la commission diétegy Des solutions plus souples doivent étre
recherchées. Par contre, en ce qui concerne latsédation, les opérations devront respecter
les régles d'urbanismes locales et aucun régimegdésire ne devra exister car tout citoyen
pourrait alors s’en prévaloir au titre de I'égatlie traitement.

Dans le journal de I'agglomération du Grand Tardés35 (Décembre 2011, Février 2012), M.
le Maire de Tarbes précise que le budget de la aomaoté d’agglomération qui vient d’étre
voté comporte la réalisation d’'une aire de grarsspge..

La commission d’enquéte propose de son cHté

D'utiliser, en les agrandissant, les aires d’adcadiuelles pour les transformer en aires de grand
passage et éviter ainsi la stérilisation d’'une deasurface et la stigmatisation liee a la
localisation de cette aire

Afin de ne pas stériliser une grande surface degeagricoles pour un usage tres ponctuel, il
sera recherché un terrain naturel ou un équipemastant (par exemple, terrain de manceuvre
militaire) suffisamment grand sur lequel seraiensgibles des utilisations épisodiques (par
exemple une a deux fois par an) en tant qu'airgrd@d rassemblement. ou Ces solutions,
respectueuses de l'outil de travail agricole, aurbavantage d’étre plus souples, plus

pragmatiques et donc plus facilement réalisables

De s’opposer par des moyens Iégaux a I'achat destergricoles ou naturelles dans un but de
sédentarisation (exercice du droit de préemptigregamplé et en aucun cas de régulariser des
situations illégales existantes.
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2.7

URBANISME

Pour les espaces de respiration, repérés pages 2@, alu DOG, la commission
d’enquéte inscrira une réserve imposant que sdibidéde maniére précise la notion
d’espace de respiration que la commission soupAitét voir dénommer coulées vertes,
leur donnant ainsi vocation a étre aménagées pEiactivités de loisir participants a la
nécessaire attractivité du territoire. Elles devétne ensuite portées sur une cartographie
a une échelle suffisante (1/50 000 par exempleg\gtiront un caractere inaltérable a
l'image des prescriptions du Schéma Directeur (S).mise en cause d'une de ces
coulées vertes remarquables sur le territoire paporojet d’extension en zone Naturelle
de la clinigue Ormeau-Pyrénées dans un premier dempis par des hypothéses
d'implantation du futur hopital et de ses nécessaivoies d’acces devrait faire
rapidement I'objet d’'une étude d’'impact avant taddeision irréversible.

Nota : La commission d’enquéte rappelle gu’unetdhtion du Syndicat Mixte du SCoT-
TOL appliquant les orientations du DOG est obiajee pour les modifications ou révisions
de PLU en vue d’ouvrir a I'urbanisation des zonesrbaniser délimitées apres le 1 juillet
2002 ou une zone naturelle. Une telle délibératammait di étre prise pour la révision

simplifiée du PLU de Laloubére en cours et serar@ng@re pour les modifications ou

révisions des PLU de Séméac et d’Aureilhan si ezpiéres devaient étre arrétées avant
'approbation du SCoT, et pour toutes autres ré@rnsi de PLU durant cette période
intermédiaire.

2.

3.

L'orientation du DOG (page 76) imposant un espdeetransition entre les espaces
urbanisés et les espaces naturels devra étre ggédams le DOG de sorte que le tracé de
cet espace soit sans équivoque matérialisé eintéaal les zones U (et non sur les zones
N ou A qu’il doit protéger). Cette orientation seygendue aux espaces agricoles. Une
réserve sera portée sur ce sujet.

Afin d’améliorer la cohabitation milieu urbain-ngli rural, la commission d’enquéte
propose de porter cet espace de transition a 1j8@umles zones agricoles.

Les zones urbanisables sont pléthoriques et imluton est expansive. La commission

d’enquéte considere qu’'un gel du foncier ouvertapas’imposer et que I'échange de

surfaces lors du déclassement de zones classé#suNAeavec des surfaces classées U
et/ou AU formulé dans l'orientation en page 35 dO® est un moyen efficace pour

bloquer 'augmentation du foncier. La commissiogganise que l'application de cette

orientation, soit traitée a I'échelle du territok gérée par la structure intercommunale
dite « Observatoire du Foncier ». Une réserve fadie@sur ce point.

Pour favoriser la construction sur les pentes, anpréserver les terres agricoles
mécanisables, la recommandation du DOG prescrivént limitation voire
linconstructibilité sur les sites a pente forte {5%) doit étre retirée, I'orientation
précédente, imposant une pente maximale a défiair ghaque commune, étant
suffisante.
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6. La commission d’enquéte demande que soit inscraasdle DOG la définition
géomeétrique dans l'espace des cbnes de vues. disfesition est primordiale pour
I'intégration des batis dans I'environnement etdagsages.

7. Le SCoT devra étre plus précis sur le traitemenispger des zones dactivités
économiques mais aussi des zones pour I'habitat galgisse de programmes ou
d’opérations individuelles.

8. Les cbnes de vues doivent étre positionnés suseldsurs de voies privilégiant des vues
sur les Pyrénées forgeant ainsi I'identité du teiné. Le SCoT dans ce domaine parait
insuffisant en se limitant exclusivement a la RD7.8D’autres secteurs devront étre
pourvus de ces cones de vue, tels que :

a. La RD 935 au sud de Tarbes en entrée de Laloubére.
b. La sortie Sud-Est de Tarbes
c. Le boulevard périphérique Kennedy au niveau du gascexpositions

Et tout autre secteur qui pourrait étre issu d'wavdil confié a une commission
spécifique.

2.7 ENTREES DE VILLES

La commission d’enquéte souligne que I'entrée diésswcontribue d’'une maniere importante a
'image du territoire et donc a son attractivité

Le DOG porte en page 65 une cartographie sommaisecohq entrées de ville a requalifier.
Toutefois, en accord avec les discussions menées v Le Maire d’lbos, la commission
d’enquéte propose d’ajouter a ces 5 entrées deoglle de Tarbes par la RD817 dans le quartier
dit du Pouey a Ibos. En effet cette zone perd detuent certains de ses commerces ou activités
et cette entrée de ville présente un mélange pemdmeux d’habitations et de batiments
industriels essentiellement & buts commerciaux.

221



2.8

HOPITAL

La problématique de la réalisation d’'un nouvel kdlpiest considérée dans le DOG page 25
comme un grand équipement qui participera a lacttration du territoireLe choix de son
implantation sera fait aprés une étude approfongigé prendra en compte lI'adaptation du
réseau de voies, sa desserte en transports pulsias,intégration paysagere urbanistique et
environnementale et ses éventuelles nuisaforentations 2.3.1 du DOG).

La commission d’enquéte, considére :

Qu'il ressort des différents entretiens et obsémwat que le site pressenti pour la
construction de I'népital sur les communes de Laahéouey semble abandonné
pour des raisons d’éloignement, d’isolement etalé des infrastructures.

Que le SCoT, dans son orientation 2.3.2, pagerpose I'implantation du nouvel
hopital & proximité immédiate des grands axes drilation tels que I'autoroute ou
la 2x2 voies Tarbes-Lourdes.

Que, le site de Laloubere, qui semble selon Isggreet les échos percus par la
commission d’enquéte lors de ses difféerents estrsti étre un lieu d’'implantation
fortement pressenti, serait tres contraignant pauvenir car il enfermerait un hopital
d'importance départementale dans une zone déjenfierit urbanisée ou les
circulations sont déja difficiles a certaines hsure

Que I'implantation de cet équipement sur le siteLdBubere et les créations des
voies d’acces nécessaires, sans doute vers I'A@wettraient en péril I'existence

méme de la coulée verte au sud de Tarbes pourégtdéfinie comme inaltérable

dans le SD de 1996 et telle qu'elle est imposédep8CoT (orientations applicables
sur I'ensemble du territoire et obligations compdértaires pour les espaces de
développement urbain, page 76 du D.O.G) ;

La synthése ci-dessus a été batie a partir degs@asadjui se sont nourries d’éléments figurant
dans le dossier, d’une observation déposée paaile me Layrisse, ainsi que de quelques
articles parus dans les journaux locaux qui retaydiinformation selon laquelle le site choisi
pour I'implantation du nouvel hdpital se situait sme partie de 'aérodrome de Laloubére a
proximité de la clinique Ormeau Pyrénées apregremsfert total sur ce site.

Le choix du site résulterait d’'une volonté d’unpegchement public —privé, mais la commission
d’enquéte s’interroge sur les raisons qui ont carmhs mémes acteurs a ne pas I'informer de ce
point important dans le déroulé de I'enquéte puldignéme s'il n’était sans doute pas
d’actualité au moment de I'élaboration du projetSfenT-TOL.

Si ce projet se concrétiserait par la construdi@mre nouvel hépital sur le site de Laloubére, la
commission d’enquéte recommande aux acteurs :
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De modifier en conséquence I'orientation du DOGceonant les accés au nouvel
hopital.

de préserver la coulée verte constituée du Golfatbes et de I’Aérodrome de
Laloubere, élément paysager structurant participdiattractivité du territoire.

Que les acces a cette structure soient réaliségsarettre en cause le résiduel de cette
coulée verte et les éléments évoqués ci-dessugtDass de faisabilités sont donc
indispensables

Néanmoins, compte tenu de la problématique deshudovents a implanter un tel équipement
d’'importance départementale dans un tissu urbagsi axontraignant, le SCoT doit continuer
d’envisager plusieurs solutions pour le positionaehtde cet équipement structurant.

La commission d’engquéte recommande :

a)

b)

d)

De retirer du SCoT le projet d’hépital de Lanne euky, afin d’éviter de stériliser
inutilement des terrains.

De rechercher une solution dans le respect deatatiens du SCoT, du confort et du

droit d'acces des usagers et des professionndés shnté, au travers de I'étude précitée,
et de prendre en compte une implantation sur luautre des accés de l'autoroute A

64 a confronter aux autres solutions envisagéese Atre de prendre en considération,
pour les choix d’'implantations possibles, les ceisedu DOG en matiére de préservation
de I'environnement et notamment des coulées vettegnes naturelles

De prévoir en tout état de cause, dés l'approbationSCoT, les réserves foncieres
suffisantes dans le secteur du rond point ouestalgoroute A64, lieu paraissant
approprié aux criteres d’'implantation du futur hépiet ou il existe actuellement des
capacités fonciéres importantes, afin de présecedie hypothése d’'implantation, en
attendant une solution définitive.

D’étudier par ailleurs les conditions et les causnces d’'une implantation dans la
coulée verte de Laloubére en prévoyant de présdeeprincipe d'une coupure

d’'urbanisation avec une emprise suffisante étayée des études d’impact et de
confirmer la faisabilité ou non des acces nécessg@our un tel équipement.

De mettre en application I'orientation prévue mablOG en page 26 : 8i la création de
cet équipement conduisait a l'arrét des activitésgitalieres des deux établissements
actuels, les emplacements de ceux-ci devront flobjet d’'un programme de
renouvellement urbain xsette orientation devra impérativement étre prisecempte
dans I'étude précitée.
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2.9 CONTOURNEMENT EST

Le SCoT est un document portant sur le long tegtaoré avec les données dont on dispose
pouvant remonter a une dizaine d’années dont Bdisation est certainement insuffisante.

En ce qui concerne le contournement Est, le SCopante pas de projet mais simplement la
problématique d’une situation délicate sur l'axel@drRN 21 a la traversée des 3 communes,
Orleix et surtout Aureilhan et Séméac.

Les études des contournements, portées successivparde SDAU et 'Agenda 21 du Grand
Tarbes, n'ont pas été concrétisées par une matlimesrage. Néanmoins la problématique
subsiste.

Méme si le SCoT repose sur des données ancienpesidi@matique de circulation le long de la
RN21 reste d’actualité, comme souligné par la @édibbon du conseil municipal d’Aureilhan en
date du 21 Octobre 2011.

En ce qui concerne la maitrise des dépenses, le 88DGn document d’'urbanisme et ne porte
pas logiquement de volet financier. Cet aspectegstoyé au niveau des projets lesquels devront
prévoir les financements.

Le SCoT ne portant pas de projet de contournemenhtiEn’a pas a évaluer les éléments
environnementaux, ce sera au projet de le fairenoeroela a déja été fait dans I'étude de
faisabilité réalisée par le Grand Tarbes.

Quand a I'application de la loi Grenelle |, la dgon d’'un contournement n’est pas prise et, en
conséguence, les analyses ne peuvent étre menéesaile.

Concernant I'agriculture au sein des communes dfhan et de Séméac, il s’agit dés a présent
d’agriculture résiduelle car déja completement mée par l'urbanisation. Ce probléme
d’agriculture, comme ceux du patrimoine, des tramesges et bleues, des problemes de
pollution relevent tous d’'une étape ultérieure Bédes études de projets. Il en est de méme des
déplacements des nuisances ainsi que de la prisengpte de la ZNIEFF, du bois de la Barthe
et des bassins de crues.

Pour les propositions d’aménagement ou simpleméammbatyses du trafic formulées, au
demeurant intéressantes, elles devront étre espliss de I'enquéte publique sur un projet de
voirie de contournement Est ou simplement d’amémage de la RN21.

En réponse aux demandes d’une réunion publiqudes@CoT, la commission d’enquéte a
proposé une réunion spécifiqgue au contournemend Esjuelle ont participé 'ADRACE et les
Personnes Publiques concernées (Voir CR de lagguni

Concernant un contournement a I'Est des coteaesf cne proposition a voir lors des études de
projets.

La commission d’enquéte a affectivement visitéeleain d’abord a son initiative, puis avec des
représentants de TADRACE.

Pour le point particulier de permis de construigdivilés recemment (2010), la commission
d’enquéte fait remarquer que ce projet de conteneme figurait dans I'’Agenda 21 du Grand
Tarbes de 2007 et qu’il avait donné lieu a une etdd faisabilité précise en 2009. Or les
communes d’Aureilhan et de Séméac font partie danGrTarbes et c’est donc en toute
connaissance de cause que les €élus ont délivigedess de construire dans cette zone.
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Madame le Maire de Séméac a transmis a la commissamquéte deux délibérations récentes
du 16 décembre 2011 du Conseil Général des Haytéades (N° 502 et 503) portant sur :

» RD 902-Rocade Nord de Tarbes Liaison RD935-RN2Im@anes de Bordéres-Sur-
'Echez, de Bours, d’Orleix. Dossier de prise ensidération

* RD934 Contournement Nord de Rabastens de Bigoaisdn RN21-RD934 Dossier de
prise en considération.

Ces deux délibérations portent la prise en conaiér par le Conseil Général de ce qu'il est de
coutume d’appeler le « Barreau Nord » et de laati®n de Rabastens. La mise en place d’'une
maitrise d’ouvrage laisse augurer de la réalisatmres deux infrastructures qui contribueront &
délester (avec des mesures complémentaires dégs gilus haut), le trafic en transit entre le
Nord de I'agglomération Tarbaise et I'acces a I'Atar I'entrée Ouest. C’est une des mesures
gue réclamaient les Mairies d’Aureilnan et de Séméa qui était incorporée dans les
propositions de TADRACE comme mesure phare poaoudre le probléeme de la RN 21 dans
les traversées d’Aureilhan et de Séméac. L'ADRAGReee que la mise en place de ce barreau
Nord pourra conduire a I'abandon du contournemesit Ees deux délibérations sont bien
entendu tres bien venues.

Mais pour permettre sereinement la conduite a motgme d'un bilan résultant des
améliorations apportées par les projets de rocaded’aménagements en cours ou projetés,
'enveloppe du tracé du contournement Est sur fes tcommunes d’Orleix, Aureilhan et
Sémeéac devra étre maintenue. Si l'urbanisation soutes ses formes (habitations, batiments
agricoles ou industriels ou commerciaux, etc.) o# bloquée dans toute la zone concernée, le
classement en zone naturelle N de ces espacgsedoiettre des aménagements paysagers ou de
découverte ou de promenade ainsi que de mise enrvdl patrimoine, afin de préserver la
biodiversité et d'utiliser la vocation naturelle @gricole de ces espaces au bénéfice des
population et des exploitants, en gardant a I'espre la construction d’'un contournement Est, si
elle ne peut étre abandonnée, sera la derniergospknvisagée.

La commission d’Enquéte considére que ce consemgligpermet a la fois de préserver les
terrains correspondant a I'emprise de ce contouengnmais aussi de protéger ces espaces
considérés a la fois comme une coulée verte offuanéspace de respiration et de loisir que
toutes les personnes s’étant exprimees entendaiéger, est conforme a I'objectif recherché de
ménager I'avenir.

Pour ce faire, il faudra introduire dans le DOG dmgentations visant les documents
d’urbanisme des trois communes d’Orleix, Aureilleaiséméac, pour :

1. Classer en zone naturelle tous les terrains situd'&st des limites compactes
actuelles de l'urbanisation des communes de Sémiéaejlhan et Orleix ainsi que
tous les terrains situés a I'Est de I'Alaric, sansune possibilité de construction dans
cette zone devenue N.

Que toutes les constructions ou groupes de cotisingcexistants hors de la limite
compacte de l'urbanisation des 3 communes ci-dessusnt étre considérés comme
du mitage en zone N et faire I'objet sur les doausmed’urbanismes locaux de
pastillages en zones Nx (Nh par exemple) limitéssmules constructions existantes.

2. Autoriser, mais limiter, les aménagements de Ipisir de découvertes sur ces zones
classées N, notamment en plafonnant les investessisnde ces équipements de telle
sorte que leur destruction éventuelle n’entrainp@s de pertes financiéres
prohibitives ou de demandes de compensation. Swangnagements dans cette zone
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il conviendra d’appliquer les orientations du 3.&@l DOG (page 76) sur les
aménagements réalisés sur des espaces situésngainarme verte.

3. Faire appliquer ces dispositions dans les PLU emscsur ces 3 communes d’Orleix,
Aureilhan et Séméac dés I'approbation de ce SCoT.

Les photos ci-dessous, prises par la commissiamgd&te le 16 Octobre 2011, d’Aureilhan et de
Sémeéac, permettent de visualiser les propositibdessus.

Propositions pour Aureilhan

Lo gl “¥rse :

P s i

8 Limite de la Zone Urbanisée nropo o
"v ; = % L3 A

Pastillages Nh pour
constructions existant

226



Propositions pour Séméac

e )

Z ents cre SEesj)

Zone Classée N

Pastillages Zones Nh autour
des constructionexistante

Limite de la Zone Urbanisée propo

Nota : Afin d’entendre les observations concernant lasances subies par les habitants le long
de la RN 21 dans les communes d’Aureilhan et de&&gmet de tenter de limiter le trafic sur cet

axe, la Commission d’Enquéte suggere aux respdessale la Police de ces voies de réfléchir a
la possibilité de réaliser des aménagements renttasatdifficile cet axe dans les zones urbaines,
tant pour les poids lourds que pour les véhicuéggets.

Le probleme étant posé, et les mesures de sauvegesda prendre étant proposées, la
commission d’enquéte suggere que les autorités ldea et nationales s’en saisissent au
travers du groupe de travail demandé au Présidenteal I'’Agglomération du Grand Tarbes
par le Maire d’Aureilhan dans la délibération du 21 Octobre 2011.
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2.11

2.12

DEPLACEMENTS

Il existe actuellement un Plan de Déplacements ibrpaur I'agglomération Tarbaise
datant de 2007. La commission d’enquéte considafié sera judicieux d’étendre ce
PDU jusqu’a l'agglomération de Lourdes et de lenptéter par les déplacements
ferroviaires. Les schémas de déplacements devompmendre les déplacements doux.
La mise en ceuvre de ce PDU revu devrait faire ¢otdjune mise en application rapide
et d’'un suivi. Une recommandation sera faite dansens.

La création de parkings d’accueil gratuits pourcta/oiturage devra étre lourdement
renforcée, voire imposée a l'entrée des grands deesirculation interurbains et en
particulier sur les deux échangeurs de I'A64 ouexiste des réserves foncieres
importantes et pourtant non mises a dispositionDD&S intégrera une orientation dans
ce sens faisant suite a une réserve de la commid®oquéte.

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET COMMERCIAL

Le DOG devra intégrer une orientation privilégiéatensification ou la requalification
des ZA existantes avant toute nouvelle ouvertureelaCfera I'objet d’'une
recommandation.

Le Syndicat devra définir la taille maximale desjpts de zones échappant a I'étude
d’opportunité a I'’échelle du territoire.

Le DAC n’est pas réglementairement obligatoire poaiprojet de SCoT. Son absence
est néanmoins dommageable ; Il aurait peut émeup dialogue entre les acteurs, évité
gue le projet de centre commercial a Soues deatid@@quilibrer I'offre commerciale a

I'Est de l'agglomération Tarbaise et a redynamisersecteur, ne soit annulé par la
Commission Nationale d’Aménagement Commercial. tramission constituée avec le
concours de la CCI pourrait palier partiellemertecabsence et préparer le futur DAC

pour la révision du SCoT.

Pour la protection des vues le long de la RD 84t ¢n permettant I'extension mesurée
de la zone commerciale du « Méridien », et poypsmer la bande inconstructible de
500 m, la commission d’enquéte émettra une résasamt a définir de fagcon précise et
pérenne les limites de cette zone. Voir Photo ssdes.
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Zone d’éventuelle
extension de la Z

Protection
des Vue

Afin de respecter les zones de vue, de supprinsebdades de 500 m interdisant au final toute
constructions nouvelles, d’autoriser I'extensiommanieuse de la zone d’activités commerciales
sans venir trop impacter sur la plaine agricolee maone d’extension définie autour des batis
actuels sera délimitée, les régles du SCoT s'yiguht pour régir les extensions ou futures
constructions.

Le méme traitement peut étre appliqué pour la zmmmerciale d’Orleix en définissant les
limites de son extension et en positionnant la ruésdonciére demandée au Nord en la
positionnant au Sud de la zone actuelle comptel tées perspectives éventuelles du
contournement Est de I'agglomération Tarbaise.

Concernant les possibilités d’extensions des zaoasmerciales, les Maires des communes
concernées ont demandé les réserves foncieregsgva

e 11 Ha pour la zone d’lbos du Méridien

* 17 Ha pour la zone commerciale d’Orleix

Si des prévisions de réserves foncieres liées agpsppctives d’évolutions des zones
commerciales sont logiques, elles doivent néanmogétse justifiées, notamment en
dimensionnement des surfaces requises, par degséwe développement économique et
commercial. En absence de DAC, ces études soutdaantéserves foncieres a prévoir
pourraient étre conduites par la commission propesélessus au point 3.
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2.13 AGRICULTURE

La commission d’enquéte souligne que les terreka@gs sont un outil non remplacable qu'il
convient de protéger le plus possible ; tout erisfeagant néanmoins les autres besoins
essentiels.

Le SCoT va totalement dans ce sens sur deux d@isegations:

Orientation 3.5.1 Seront classés en zones agricoles les espaces&iiv

Les espaces agricoles a forte valeur agronoméajué&onomique

Les espaces agricoles a forte valeur paysagearenvironnementale

Les espaces agricoles en zones inondables

Les documents d’urbanisme préciseront, en ac@wec la profession, les espaces
agricoles inconstructibles.

Orientation 3.2.1 qui recommande d’accompagner la création oxtdigsion de zones a
urbaniser, d’une réduction au moins équivalentezdegs a urbaniser des précédents documents
d’urbanisme.

Et partiellement dans I'orientation 3.5.Rour favoriser la diversification de I'activité aigpole,

le changement de destination des batiments agscpl&sentant un intérét patrimonial reconnu
par les documents d'urbanisme des communes, set@ristl par les réglements de ces
documents.

L’économie d’espace et la bonne gestion de notménpaine foncier constituent I'un des points

fondamentaux du SCoT. La réactualisation du diagnosn 2006 concluait déja a une

consommation excessive de I'espace et les donm@asgniquées par la D.D.T pour la période
2005-2011 montrent que ce phénomene s’amplifiecdrséquence, la commission d’enquéte
émettra sur les points suivants :

Des réserves afin que :

* les orientations 3.2.1 et 3.5.1 du D.O.G ne fasBebjet d’aucun assouplissement, a
I'exception de la formule « en accord avec la psi@n (agricole) » qui sera transformée
en «aprés avis de la profession », la Loi n'aypas donné a cette derniére de
compétence directe en matiere d’urbanisme. .

» lorientation 3.5.4 qui ouvre la porte a des transfations anarchiques de batiments
agricoles en batiments a vocation d’habitationdeciisirs, voie sa rédaction durcie afin
de limiter les abus.

Une recommandation pour que compte tenu de leporitance (182 ha pour Pyrénia), les
créations de Z.A.C et de zones industrielles ssefasprogressivement, en fonction des besoins,
afin d’atténuer leur impact sur l'activité agricaede I'étaler dans le temps.

Compte tenu du fait que 7 communes du SCoT n’oatiraulocument d’urbanisme, I'Etat, seul

compétent pour y appliquer le R.N.U, soit invit&éiller strictement, sur ces communes, au
respect des orientations définies par le SCoT.
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2.14

TRAMES VERTES ET BLEUES

1. La commission d’enquéte ressent la nécessité daamographie précise des trames

vertes et bleues, cette cartographie étant déjaaneée plus haut. Au préalable, il
conviendra de donner une définition au terme «xal@au ». De plus la commission
d’enquéte souligne que deux cours d’eau, ’Adoue &ave de Pau, sont classés en zone
Natura 2000 et mériteraient de ce fait une prataatenforcée.

Le DOG fixera, pour prise en compte dans les doogsne’urbanisme locaux, la
définition et le repérage précis des trames vettbteues.

La commission d’enquéte émettra une recommandatiane réserve sur ces deux points.

2.15

2.16

ASSAINISSEMENT

Le SCoT-TOL doit donner des orientations précisegr @’élimination des boues des
stations d’épuration par la mise en place de néesdilieres (par exemple compostage)
afin d’éviter, notamment, la pollution des eauxa@eappe phréatique par I'épandage sur
les terres agricoles.

Le SCoT est en contradiction avec la directive B6SDAGE dans la mesure ou |l
privilégie fortement I'assainissement collectif .(88OG pages 10,74 et78) et interdit,
dans certaines conditions I'assainissement indelidlioutefois, la directive du SDAGE
est ambigué, et il faudra avec 'Agence de 'Eaueroir sa rédaction, afin de replacer
'assainissement collectif au centre de la maitded’étalement urbain. La Commission
d’Enquéte, tout en reconnaissant que le recour@assainissement collectif permet
'économie des sols, émettra une recommandation guoe I'urbanisation et la création
de zones artisanales, surtout en milieu rural,omeng pas conditionnées au seul systeme
d’assainissement collectif.

EAU

Le SCoT devrait recenser les captages d’eau, lprotections ainsi que le réseau

hydraulique superficiel. En particulier les conat@ins établies dans l'état initial de

'environnement (page 48) concernant le puits d¥Detille, considéré comme un

captage stratégique menacé, n'ont pas été replsesle DOG sous forme de réserves
foncieres. Le SCoT devra approfondir ce point giaser une protection suffisante pour
les captages stratégiques.

En ce qui concerne la création de deux retenuesuddeur I'usage de l'agriculture, la
commission d’enquéte a pu constater les difficuéetniques que représenteraient leurs
réalisations et la crainte des élus sur I'emprizeciere dans leur territoire de telles
surfaces d’eau dans un relief peu adapté. Aussnar# le SDAGE met l'accent sur les
besoins en eau d’irrigation en période d’étiageréconise la réalisation de réserves
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d’eau sous forme de retenues, la commission d’éaqaéommandera des études sur les
besoins en eau et les alternatives au choix désresl Le SCoT doit donc prévoir une
telle concertation avant de retenir des optionsssairetenues.

Une recommandation de la commission d’enquéte é&miae sur ce point qu’il conviendra de
traiter en liaison avec I’Agence de I'Eau Adour-Gagne.

2.17 ENERGIE

Les ressources de la filiere bois doivent fdobjét d’une identification sur le territoire pane
cartographie identifiant la nature et I'étendue deséts exploitables, voire en étudier
I'amélioration, pour un développement durable aénérgétique.

2.18 EDUCATION

Sur un sujet aussi important que 'Education damgeuritoire dont le rapport de présentation
(page 42) souligne le mangue de personnes ayanveau de qualification élevé pour satisfaire
aux besoins des entreprises, le mutisme du DOGcsutheme est déroutant. Un volet
Enseignement doit donc étre ajouté au DOG en rekhet les synergies a mettre en place entre
les acteurs du territoire et les deux académiesétgsns Midi-Pyrénées et Bordeaux-Aquitaine.
La commission d’enquéte émettra une recommandatiooe point.

2.19 COOPERATION AVEC LE GRAND PAU

Faisant suite aux syntheses des conclusions dwnapa commission d’enquéte suggere la
création d’un groupe de travail chargé de rechengsecoopérations entre ces deux territoires en
particulier dans les domaines :

* De la mise en place d'une plate-forme aéroportuasemmmune englobant les deux
aeroports.

* De l'enseignement et des fonctions universitaires

» Des synergies sur les fonctions hospitaliéres

* De lafuture ligne LGV
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3. NOTE IMPORTANTE :

Apres avoir déroulé ses conclusions et avant dedtar son avis, la commission d’enquéte
souligne trois points récents, intervenus dan®t@ogde de fin de rédaction de ce rapport, venant
conforter les analyses et conclusions de ce rappamtjuéte.

Il s’agit :

* Du tableau établi par la DDT recensant I'évolutides surfaces constructibles sur le
territoire pour la période 2005/2011.

* De la Charte Agriculture-Urbanisme-Territoire signé 28 décembre 2011

» Des derniéres statistique de population concerteatgrritoire du SCoT-TOL publiées
par L'INSEE (décret du 27 décembre 2011)

Pour le tableau d’évolution des surfaces constilesj les chiffres viennent confirmer une
évolution importante a la hausse des surfaces isdiaas qui augmentent globalement de 444
Ha en 6 ans (Z.A.C incluses) dont 220 Ha pour l# lsabitat, alors que les surfaces disponibles
par rapport aux besoins sur la période 2011/20@8rdtdéja largement excédentaires (+ 500 Ha
pour I'habitat). Ces chiffres confirment la tendannflationniste de I'ouverture du foncier au
détriment des terres agricoles ou des espaceslsatur

Le second point note que les différents acteurauwade 'aménagement des territoires ont
décidée d'élaborer une charte, aboutissement d'uermadche partenariale pour trouver un
équilibre entre développement urbain et touristigaieprotection des espaces agricoles et
naturels.

La charte comprend 4 engagements qui se déclingmti@ités :

» gérer de maniére économe les sols : encourageéfléxion et la planification notamment a
I'échelle supra-communale, lutter contre I'étaletmnvain et le mitage...

» maintenir I'activité et les espaces agricolesabBt un diagnostic agricole lors de I'élaboration
d’'un document d’urbanisme....

» préserver les paysages pour mieux les valorisavailler les abords et aménagements autour
des batiments agricoles...

» favoriser le « bien-vivre » ensemble entre agteeul, ruraux et citadins.
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Des outils opérationnels existants (les études mona des documents de planification,
laménagement des granges foraines...) ou a créert permettre de mettre en ceuvre
concrétement cette charte. Le suivi et 'applicatie cette charte seront confiés a la commission
départementale de consommation des espaces agricole

La mise en place de cette charte va totalementldaens des conclusions du présent rapport.

Enfin, pour le troisieme point, les dernieres stajues de population que vient de publier
'INSEE montrent que la population municipale dud3C entre 2008 et 2009, poursuit sa
décroissance (- 249 habitants) due essentiellememte forte baisse (-906 h) du cceur urbain
(Tarbes :-487 h, Sémeéac :-136 h, Lourdes :-283 dnjigilement compensée par une faible
croissance de 'urbain ou du péri urbain.

Les observations formulées pendant I'enquéte orfibisaremis en cause les hypothéses de base
du SCoT. Les crises, économiques et énergétiquesyenues depuis I'élaboration du rapport
de présentation et sa derniere actualisation micite la prudence sur les prévisions de
population, de construction et d’emploi, ce quakent étayer les chiffres ci-dessus.

Ces chiffres, qui ne viennent donc pas confirmsrhgpothéses du DOG, tout au moins sur la
période 2008-2009, appuient néanmoins les résarmesecommandations de la commission
d’enquéte sur la nécessité du traitement de lancacdes logements dans les villes de Tarbes et
de Lourdes, point délaissé dans les objectifs doiTS& surtout du DOG. De plus ils mettent en
evidence une migration des populations vers leugg&in mais aussi le rural, accélérant les
consommations de terres sans qu’il y ait de croissae population. Le réinvestissement de la
ville devrait devenir une grande priorité, d’abqudur éviter leur dégradation (Logements,
commerces, services, équipements) due a la vaeanoeer aussi un role important en tant que
facteur d’économie de terres.
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4. AVIS DE LE COMMISSION D’ENQUETE

Aprés avoir précisé ci-dessus ses conclusions, lammission d’enquéte confirme la
conformité  réglementaire a minima de ce SCoT maisegrette I'absence d’analyse
commerciale ou le manque de projections prospects pour le développement économique
du territoire.

Elle émet un avis favorable a l'approbation du Schéa de
Cohérence Territoriale de Tarbes-Ossun-Lourdes sourm a la
présente enquéte,

mais cet avis est assorti de :
» 17 réserves (conditions suspensives)

e 19 recommandations.

» RESERVES

1. Les criteres de classement des communes danoiges$paces, urbains, périurbains et
ruraux, devront faire I'objet de définitions préssafin de permettre un classement plus
cohérent de ces communes ou parties de communsscrit&res devront entre autres
prendre en compte la population de la commune,rggimité ou continuité avec les
villes centres, et devront s’appuyer sur le class#nMiNSEE des zones urbaines. Ce
classement des communes devra étre une orientatiomn une recommandation,
complétée par une cartographie portant les lindies zones de classement (différents
secteurs d'une méme commune pourront étre classissdds zones différentes).

2. La recommandation page 28 du DOG concernant la ems@lace de I'observatoire
foncier devra étre transformée en orientation alex missions plus étendues, a savoir
notamment:

i. Le suivi de I'évolution du foncier par des statisies sur les délivrances
des permis de construire et de leur répartitionsdas trois catégories
d’espaces.

i. Le recensement des ZA, I'établissement des bestangonduite des
études pour gérer les ZA existantes et détermimagpadrtunité de
nouvelles ouvertures.

iii. Le respect des dispositions du DOG dans les dodsm#nrbanisme
locaux.

iv. Le suivi de I'évolution des terres agricoles.

V. Le respect des trames vertes et bleues et desesspacespiration.

et un calendrier de mise en place et de fréqueadd@ah plus resserré.
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3. Le SCoT devra étre complété par des cartographissppécises a une échelle lisible, par
exemple 1/50 000 éme, notamment sur les pointastgv

i. Les zones agricoles et les ZAP.
ii. Les zones d'activités économiques et commerciales.
iii. Les coulées vertes.
iv. Les trames vertes et bleues.
v. Les corridors agricoles.
vi. Les espaces ruraux a protéger .
vii. Les captages stratégiques et leurs servitudes.
viii. Les risques.

afin de permettre sa bonne transcription danB l&s

4. Le DOG doit revoir ses objectifs de réhabilitataes logements vacants dans les villes
de Tarbes et de Lourdes. Notamment pour la vill&al®es ou la vacance est importante
et estimée a 3000 logements, I'objectif annuel éeabilitation de logement devrait
tendre vers 10 % sans étre inférieur & 5 %. Le D@@ diminuer d’autant,
guantitativement, les possibilités de constructioeives sur terrain vierge sur le
territoire.

5. Pour les espaces de respiration, repérés pagestae DOG, la commission d’enquéte
demande qu’ils soient définis de maniére préciseddvront étre ensuite portés sur une
cartographie a une échelle suffisante (1/50 OO@sample) et revétiront un caractere
inaltérable. Leur continuité doit étre préservéiseteront dénommés coulées vertes.

6. L'orientation du DOG (page 76) imposant un espdeetransition entre les espaces
urbanisés et les espaces naturels doit :

a. Etre précisée dans sa rédaction en portant dansegt que la protection des
espaces naturels doit se faire en prélevant la derteansition exclusivement sur
les zones U et/ou AU jouxtant cet espace naturel.

b. devra étre étendue aux espaces agricoles.

7. La définition géométrique dans I'espace des comegues devra étre établie. Les cbnes
de vues devront étre positionnés sur des sectegrsales privilégiant des vues sur les
Pyrénées forgeant ainsi I'identité du territoiedstque :

a. La RD 935 au sud de Tarbes en entrée de Laloubére.
b. La sortie Sud-est de Tarbes
c. Le boulevard périphérigue Kennedy au niveau du BesdExpositions.
Et tous autres secteurs qui seront issus d’unitramafié & une commission spécifique.
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8. Que la quantité de surfaces de terres ouvertegridahisation ou aux zones d’activités
soit gelée, et pour ce faire, que soit impérativenmeaintenue dans le DOG sous forme
d’'Orientation et soit précisée I'obligation d’éclgande surfaces lors du déclassement de
zones Naturelles et/ou Agricoles avec des surfaessées AU_(mais préférentiellement
AU encore non ouvertgsou par régression de surfaces constructibleseaudes cartes
communales, I'échange pouvant se faire a I'éclallegerritoire et géré par la structure
intercommunale (qui répartira ces échanges de faggaporelle lors de I'élaboration des
documents d’urbanisme). Ce gel des surfaces catisles devra aussi s’appliquer aux
communes non dotées d’un document d’urbanisme.

9. De retirer du S.Co.T le projet d’hépital de Lannd.euey, afin d’éviter de stériliser
inutilement des terrains et concernant les prajetaouvel hopital de :

a. prévoir les réserves foncieres suffisantes darsedeeur du rond point ouest de
lautoroute A64 (ou il existe actuellement des «i@gs importantes
d’'implantation) pour préserver une des possibilitémplantation de cet_ément
structurant en attendant une solution définitivedgyra par ailleurs respecter les
orientations du SCoT en termes d’accessibilitéefddtion 2.3.2 du DOG) et de
respect du territoire (espaces de respiration oulées vertes, éléments
d’attractivité).

b. maintenir, dans le cadre d’'une alternative deisglantation a Laloubére, une
emprise suffisante de la coulée verte existantecstie zone et de pouvoir a la
mise en place de mesures compensatoires.

c. faire en sorte que le DOG intégre une orientapoar la mise en place d’'un
programme de renouvellement urbain concernantttastsres hospitalieres qui
seraient délaissées.

10.Que [lorientation 3.3.1 du DOG portant sur le ptoge contournement Est de
'agglomération Tarbaise soit modifiée comme suit :

a. Classer en zone naturelle tous les terrains séu&st des limites compactes
actuelles de l'urbanisation des communes de Sénfaejlhan et Orleix
ainsi que tous les terrains situés a I'Est de Fislasans aucune possibilité de
construction dans cette zone devenue N.

b. Préciser que toutes les constructions ou groupesodstructions existants
hors de la limite compacte de l'urbanisation deso®nmunes ci-dessus
devront étre considérés comme du mitage en zontfaire I'objet sur les
documents d’urbanismes locaux de pastillages easzbix (Nh par exemple)
limités aux seules constructions existantes.

c. Autoriser mais limiter les aménagements de loisursle découvertes sur ces
zones classées N, notamment en plafonnant les tissements de ces
equipements de telle sorte que leur destructiontéeie n’entrainera pas de
pertes financiéres prohibitives ou de demandeslditmisations.
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11. La création de parkings d'accueil gratuits poucdeoiturage devra étre renforcée, voire
imposée a l'entrée des grands axes de circulatitarurbains et en particulier sur les
deux échangeurs de I'A64 ou il existe des réseivasieres importantes et pourtant non
mises a disposition.

12 Supprimer du DOG la bande d’inconstructibilité @9 de part et d’autre de la RD 817
sous réserve de définir strictement la zone d’'@ésvcommerciale d’ Ibos incluant le
Méridien par un périmétre infranchissable au-delguel toute construction viendrait
perturber les vues actuelles.

13. De maintenir impérativement les orientations 3&t.8.5.1 du DOG tout en remplacgant
le terme « apres accord de la profession » paresayvis de la profession ».

14. L'orientation 3.5.4, qui ouvre la porte a des sfanmations anarchiques de béatiments
agricoles en batiments a vocation d’habitationdeeloisirs, doit voir sa rédaction durcie
afin de limiter les abus.

15. Le SCoT devra se mettre en conformité avec le SD&GHuUS particulierement avec la
directive B6 concernant I'assainissement indivigduedéis aussi sur la restauration des
milieux aquatiques a forts enjeux environnementaux la préservation des zones
humides. Une liaison étroite avec I'Agenda Bassin Adour Garonne est fortement
recommandée.

16.Supprimer de lorientation du DOG en page 31(chmapiB.1.3) toute notion de
régularisation d’opérations illégales par rappola @estination des sols des documents
d’urbanisme,

17. Réserve applicable durant la période d’approbatiov SCoT : Que toute modification
ou révision éventuelle de PLU d’'une commune duittére entrant dans le cadre de
l'article L.122-2 du code de l'urbanisme fasse jaild’'une dérogation par délibération
du syndicat mixte du SCoT-TOL tenant compte deentations du projet de DOG
faisant suite a 'enquéte publique, comme imposéepeode précité.
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» RECOMMANDATIONS :

1. Le Syndicat Mixte devra mettre en place les moyeguns permettront de suivre
I'évolution du développement économique facteurddweloppement démographique
influant sur 'ensemble du SCoT afin de décidetadeécessité d’'une révision anticipée.

2. Pour favoriser la bonne transcription du SCoT dasslocuments locaux d’urbanisme, le
Syndicat Mixte devra organiser une information aece tous les niveaux jusqu’aux
conseils municipaux.

3. Compléter le bilan de la concertation qui est rast&tade des modalités par une analyse
des résultats de la concertation pour en tireeftegignements vis-a-vis de la perception
et des attentes du SCoT.

4. Mettre en place entre le syndicat mixte et la C&€bhservatoire commercial éclairant les
élus sur I'analyse commerciale en absence de DAC.

5. La zone aéroportuaire devra étre spécialisée @araclivités aéronautiques ou connexes.

6. Le Syndicat Mixte du SCoT-TOL devrait voir sa périéd assurée et ses moyens
renforcés pour lui permettre de veiller a la boapelication du SCoT, de conduire sa
révision et de gérer la structure prévue au pouhi Bhapitre « principes généraux ».

7. Les relations avec les territoires voisins devé&int approfondies pour assurer une bonne
coordination des politiques territoriales.

8. L’obligation de créer au moins 15% de logementsiasnc ne s’appliquera pas aux
communes rurales.
Le réinvestissement de la ville sur la ville dewvére un objectif fort du SCoT car il va
directement dans le sens de I'économie de terrains.
L’aspect qualitatif des zones pavillonnaires, tpEgsentes dans les villes, doit étre
renforcé tant par les aménagements que par lesrtEset les éléments d’attractivité et
les services afin de préserver ce type d’habitat.
La vacance de logements doit étre retournée emmemgiupositif pour le SCoT en offrant
un espace de développement en milieu déja urbanise.

9. Pour recréer l'attractivité des deux principaleéesidu territoire, il est recommandé de
conduire avec les partenaires ad hoc une étude edwdelage des villes par
réhabilitations de logements, destructions d'imnhesiou de friches insalubres. Ceci
peut permettre de favoriser 'émergence de moysng recréer l'urbanisation en
satisfaisant aux objectifs du SCoT en termes ddadéments, d'aménagement des
espaces collectifs, de services et d’attractivite.

239



10.Le Plan de Déplacements Urbains de I'Agglomérafi@mbaise devrait étre étendu
jusqu'a Lourdes et complété par l'étude des dépiaces ferroviaires et des
déplacements doux et sa mise en application relvderc

11.Le DOG devra intégrer une orientation privilégitmtensification ou la requalification
des ZA existantes avant toute nouvelle ouvertudeénir la taille maximale des projets
de zones échappant a I'étude d’opportunité a €éeldu territoire.

12. Les créations de Z.A.C et de zones industriekefesont progressivement, en fonction
des besoins, afin d’atténuer leur impact sur Raigtiagricole et de I'étaler dans le temps.

13.Les réserves fonciéres concernant les extensiohza®es commerciales devront faire
'objet d’'une étude par la commission prévue aunpd@.12-3 afin d’en déterminer
I'opportunité et la taille.

14.Le DOG doit développer des orientations plus féedl pour le traitement paysager de
tous les types de constructions ou de programmes.

15. Le DOG fixera pour prise en compte dans les docwsne’urbanisme locaux, la
définition et le repérage précis des trames vettbdeues.

16.L’espace de transition entre les zones urbaniséss ezones agricoles sera de 100m,
aucune construction ou aménagement pour I'expioitaggricole ne pourra y étre
installé.

17.L'urbanisation et la création de zones artisanaagout en milieu rural, ne seront pas
conditionnées au seul systeme d’assainissemeectbll

18. La création de deux retenues d’eau pour 'usag@agdeculture doit étre subordonnée a
des études sur les besoins en eau et les altersativtermes de choix des cultures.

19.Un volet Enseignement doit étre ajouté au DOG ehearehant les synergies a mettre en
place entre les acteurs du territoire et les dead@mies des Régions Midi-Pyrénées et
Bordeaux-Aquitaine.
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Fait le 16 Janvier 2011

Jean Baricos, Président de la commission d’enquéte

Tony Lucantonio, Membre de la commission d’enquéte

Jacques Debien, Membre de la commission d’enquéte
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